


Los grandes problemas de México

= Il =
MIGRACIONES INTERNACIONALES



Los grandes problemas de México

Coordinadores generales
Manuel Ordorica y Jean-Frangois Prud’homme



= |l =
MIGRACIONES INTERNACIONALES

Francisco Alba, Manuel Angel Castillo

y Gustavo Verduzco
coordinadores

EL COLEGIO DE MEXICO



320.972
G752
v.3
Migraciones internacionales / Francisco Alba, Manuel Angel Castillo y
Gustavo Verduzco, coordinadores -- 1a. ed. -- México, D.E : El Colegio
de México, 2010
578 p.; 22 cm. -- (Los grandes problemas de México ; v. 3)

ISBN 978-607-462-111-2 (obra completa)
ISBN 978-607-462-000-0 (volumen III)

1. México -- Emigracion e inmigracion -- Historia. 2. Estados Uni-
dos -- Emigracion e inmigracion -- Historia. 3. Trabajadores mexicanos
-- Estados Unidos -- Condiciones economicas. 4. Trabajadores mexica-
nos -- Estados Unidos -- Condiciones sociales. 1. Alba, Francisco,
1941-, coord. II. Castillo, Manuel Angel, 1945-, coord. 111. Verduzco,
Gustavo, coord. IV. Serie

Primera edicion, 2010

DR © EL COLEGIO DE MEXICO, A.C.
Camino al Ajusco 20
Pedregal de Santa Teresa
10740 México, D.E
www.colmex.mx

ISBN 978-607-462-111-2 (obra completa)
ISBN 978-607-462-000-0 (volumen III)

Impreso en México



INDICE GENERAL

Presentacion

Introduccion general
Francisco Alba, Manuel Angel Castillo y Gustavo Verduzco

. Independencia nacional y movilidad espacial de la poblacion
Bernardo Garcia Martinez

. Movimientos de poblacién, 1870-1930. ;La reanimacion
del centro y el crecimiento del norte forman un nuevo pais?
Luis Aboites Aguilar

. La migracion México-Estados Unidos, 1940-2010
Rodolfo Tuirdn 'y José Luis Avila

. Emigracion rural internacional y desarrollo
Antonio Yunez Naude y José Jorge Mora Rivera

5. Las regiones de México ante las migraciones a Estados Unidos

Gustavo Verduzco Igartia

6. Elasilo y los refugiados: una vision historica y critica
hasta nuestros dias
Manuel Angel Castillo y Fabienne Venet Rebiffé

11

25

65

93

135

165

195



8

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

MIGRACIONES INTERNACIONALES

Migracion México-Estados Unidos, remesas y desarrollo regional:
trinomio permanente
Jestis Arroyo Alejandre

iQuién sabe qué sera ese norte! Mujeres ante la migracion
mexicana a Estados Unidos y Canada
Gail Mummert

. Migraciones indigenas mexicanas a Estados Unidos:

un acercamiento a las etnicidades transnacionales
Laura Velasco Ortiz

La integracion socioeconémica de los mexicanos
en Estados Unidos, 1980-2005: experiencia y prospectiva
Silvia E. Giorguli Saucedo y Paula Leite

Flujos migratorios en la frontera norte: dinamismo y cambio social
Rodolfo Cruz Pineiro

Las migraciones internacionales en la frontera sur de México
Hugo Angeles Cruz

Flujos migratorios y seguridad en América del Norte
Alejandra Délano y Monica Serrano

Respuestas mexicanas frente a la migracion a Estados Unidos
Francisco Alba

Las politicas y la legislacion en materia de inmigracion
y transmigracion
Manuel Angel Castillo

227

271

317

355

395

437

481

515

547



PRESENTACION

Este libro forma parte de una coleccion de 16 volumenes en los
cuales se analizan los grandes problemas de México al comenzar
el siglo xx1y se sugieren algunas ideas acerca de las tendencias de
su desarrollo en el futuro cercano. La realizacion de este proyecto
ha sido posible gracias a la colaboracion de un grupo de investi-
gadores, quienes con su experiencia académica enriquecen el co-
nocimiento en torno a la situacion actual de nuestro pais. Los te-
mas que se abordan son: poblacién, desarrollo urbano y regional,
migraciones internacionales, medio ambiente, desigualdad social,
movimientos sociales, educacion, relaciones de género, econo-
mia, relaciones internacionales, politicas publicas, instituciones y
procesos politicos, seguridad nacional y seguridad interior, y cul-
turas e identidades. El Colegio de México contintia asi su tradi-
cién de publicar obras colectivas y multidisciplinarias para com-
prender mejor la sociedad mexicana y los problemas que enfrenta
hoy dia. Esta es nuestra manera de participar, desde el ambito
académico, en la conmemoracion del bicentenario de la Indepen-
dencia y el centenario de la Revoluciéon. Agradecemos a la Secre-
taria de Educacion Publica el apoyo para la realizacion de este
proyecto.






INTRODUCCION GENERAL

Las migraciones han sido el canal de formacion de nuevas etnias y nacio-
nes, asi como el instrumento de la expansion del comercio y de las con-
quistas y dominaciones, a la vez que han servido para el enriquecimiento
cultural y las nuevas adquisiciones tecnologicas. Son esos conjuntos de
caracteristicas los que revelan el significado quizas ambiguo de esas movi-
lizaciones humanas. En una vision de corto plazo las migraciones se perci-
ben como una fuente en la que a veces prevalece el conflicto frente a la ar-
monia, sobre todo desde la perspectiva de las sociedades receptoras; sin
embargo, en el largo plazo histérico, estos movimientos de poblacién se
han considerado como un gran instrumento de transformacion. México es
un caso representativo de las transformaciones a las que han dado lugar las
migraciones.

Desde hace un buen tiempo, sin embargo, México se ha situado en el
otro lugar de esa ecuacion, como pais de origen de cuantiosos contingentes
de migrantes que estan transformando el lugar de destino. Las migraciones
actuales de México a Estados Unidos guardan esas ambivalencias; el corto
plazo las mira mayormente con tintes problematicos o de cierto conflicto
por distintas razones. Haran falta muchos afos para analizar los cambios
que habran provocado y poderlas ver asi con otra perspectiva.

Ante la toma de conciencia de la realidad anterior, se ha difundido
ampliamente la vision de un México como pais de emigracion. Sin embar-
go, no ha dejado de ser un pais de inmigracion, si bien a una escala distin-
ta de la que tuvo en el pasado, y se ha convertido también, desde las ultimas
décadas del siglo xx, en uno de los mas importantes paises de transito de
migrantes. A su vez, también han cobrado importancia los movimientos de
retorno de emigrantes que, por diversas razones, consideran concluido su
ciclo en el lugar de destino y deciden regresar a su pais de origen. En este
sentido también hay que considerar a aquellos cuyo proyecto migratorio se
ha visto interrumpido en distintos momentos del proceso, especialmente
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12 MIGRACIONES INTERNACIONALES

en el contexto reciente en el cual se han endurecido las politicas de control
migratorio por el gobierno de Estados Unidos, por medio de una mayor
vigilancia fronteriza y de operativos o redadas en distintas localidades en las
que se registran las concentraciones de migrantes mas importantes.

Frente a la generalidad de las afirmaciones anteriores, lo cierto es que
las migraciones actuales son una relativamente nueva ocurrencia en el pla-
neta. No son movilizaciones humanas para conquistar, colonizar o expan-
dir el comercio, sino principalmente para satisfacer necesidades laborales
de oferta y demanda, en un mundo dominado por una economia globali-
zada. Estos son los elementos clave del fenémeno actual.

Aunque historicamente los mexicanos han emigrado hacia Estados
Unidos, sobre todo hacia el suroeste, los flujos migratorios de cierta cuantia
comenzaron a darse a partir de los conlflictos revolucionarios, primero en
busca de refugio y luego para complementar las exigencias de un capitalis-
mo ambicioso por una fuerza laboral barata. En México, a diferencia del
pasado, cuando los flujos de migracion se originaban en unas pocas regio-
nes del occidente y del norte del pais, en la actualidad salen migrantes de
casi todos los rincones del territorio nacional. Desde finales de las décadas
de 1970 y 1980, los flujos migratorios hacia Estados Unidos comenzaron a
acelerarse de una manera inusitada con la aportacion de varios cientos de
miles en cada década, como se vera en los trabajos aqui presentados. En
apenas 30 anos las migraciones mexicanas a Estados Unidos se masificaron.
México ha enviado al pais vecino 11% de su poblacion y 18% de su fuerza
laboral. Es un fenémeno que jamas habia tenido lugar.

A su vez, Estados Unidos, aunque tradicionalmente ha sido un pais de
inmigrantes, nunca habia recibido tal cantidad de poblacion en un periodo
tan breve, ya que ahora se estima la presencia de cerca de 37 millones de
extranjeros, de los cuales 12 millones son nacidos en México. Las migracio-
nes europeas del pasado a dicho pais han cedido su lugar a una llegada
multicultural dominada por latinoamericanos, de la que los mexicanos son
el principal ingrediente, pero también compuesta por asiaticos y, en menor
medida, por representantes de practicamente todas las naciones del mun-
do. El tiempo dira cuales habran sido los efectos transformadores de esas
movilizaciones humanas.

Con lo anterior como apenas un bosquejo de temas a manera de telon
de fondo, a continuacion presentamos los trabajos que han conformado este
volumen. Ciertamente, hubiéramos querido abarcar lo mas posible para no
dejar fuera ninguno de los aspectos importantes de lo que ha sido el feno-
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meno migratorio en México, pero ésta es una tarea que, ademas de ambicio-
sa, siempre seria dificil de cumplir por la complejidad de aspectos que abar-
ca. Sin intentos de justificacion, hemos de decir que el conjunto de trabajos
ofrece un panorama de las migraciones de México que, si no completo, si al
menos comprende una buena diversidad de los aspectos del fenémeno mi-
gratorio en este pais.

Atender a la compleja realidad de México como lugar de origen, de des-
tino, de retorno y de transito migratorio no era tarea sencilla, pero habia
que emprenderla, ateniéndonos a los lineamientos generales de la obra de
la que este volumen forma parte. Se trataba de privilegiar la presentacion
del trabajo realizado en el seno de los muros fisicos y virtuales de El Colegio
de México por sus profesores-investigadores, por quienes fueron alumnos
de esta institucion y por otros especialistas en la materia. Sin la inclusion de
algunos miembros de este ultimo grupo, este volumen habria adolecido de
vacios mayores. Dejamos aqui constancia de nuestro aprecio y agradeci-
miento a todos los autores que hicieron posible este volumen, que es una
obra colectiva de autores y editores. A ello contribuyé grandemente la rea-
lizacion de un seminario en 2009, que requirié preparacion previa y segui-
miento, en cuanto que unos y otros intercambiaron papeles como ponentes
y comentaristas. Las versiones revisadas que de alli surgieron salieron enri-
quecidas y practicamente listas para su publicacion.

La estructura de este libro se integra por tres partes. La primera aborda,
en tres capitulos, las migraciones en la historia de México; en ella se descri-
be la movilidad de la poblacion en el entorno de la Independencia y alre-
dedor de la Revolucion, las dos fechas centenarias que se conmemoran en
el ano de esta publicacion, asi como los antecedentes mas relevantes para
entender la situacion migratoria del pais en el ano 2010. La segunda, en
ocho capitulos, discute las tendencias y caracteristicas de las migraciones
actuales en el pais, incluyendo aspectos regionales, las diversas modalida-
des de flujos migratorios y el examen de grupos especificos de poblacion.
La tercera, en cuatro capitulos, destaca los debates sobre respuestas y poli-
ticas hacia las migraciones, abarcando temas desde el asilo y el refugio
hasta la emigracion, la inmigracion y la transmigracion.

Bernardo Garcia y Luis Aboites inician la ronda de trabajos de la pri-
mera parte con visiones sobre la distribucion de la poblacion en el territo-
rio mexicano durante el periodo 1790-1930, es decir, de los afios previos
a la Independencia hasta los afios de consolidacion del conflicto revolu-
cionario.
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Bernardo Garcia explora los significados y las implicaciones de los feno-
menos de movilidad de la poblacion de fines del siglo xviu a mitad del xix
para delimitar un antes y un después de la Independencia, proceso que dio
lugar a cambios muy significativos no sélo en lo politico, sino también en lo
economico y lo social y en la esfera de la movilidad de la poblacion, tanto en
el conjunto del espacio mexicano como en regiones particulares. Si bien la
poblacion de México fue creciendo, sin la capacidad suficiente para poblar
el gran norte de California a Texas, Bernardo Garcia sefiala como el entrela-
zamiento de una geografia especifica, junto con un gobierno las mas de las
veces ineficiente, llevaron a una colonizacion precaria del norte del pais.

Luis Aboites enmarca un par de hechos aparentemente contradictorios
—el que los extranjeros llegaron a cuentagotas a México al tiempo que
millones de mexicanos emigraron a Estados Unidos— en el contexto del
nuevo pais que surgia entre 1870 y 1930 gracias a la articulacion de un do-
ble proceso: por un lado, la reanimacion y el fortalecimiento del centro (en
realidad, de la ciudad de México) y, por el otro, el surgimiento del norte
como una region prospera y dinamica, quedando el resto del pais subordi-
nado a esa articulacion fundamental. Asi, Aboites hace un recuento de los
fallidos pero a la vez persistentes esfuerzos gubernamentales por atraer a
extranjeros, mostrando la distancia entre la dindmica de la sociedad y los
propositos gubernamentales. En apoyo de su tesis, también observa que ni
la Revolucion ni la emigracion que la misma provocé lograron interrumpir
la articulacion centro-norte del pais originada en las postrimerias del siglo
XIX. Asimismo, muestra como los esfuerzos de los revolucionarios norterios
culminarian por acercar la gran region del norte al centro del pais, sugirien-
do que fueron ellos quienes la integraron y no al revés.

Rodolfo Tuiran y José Luis Avila describen brevemente los flujos migra-
torios de México a Estados Unidos ddurante las dos ultimas décadas del
siglo xix y las cuatro primeras del siglo xx, para proporcionar antecedentes
historicos sobre los flujos contemporaneos (1940-2010). Para el analisis
de estos ultimos distinguen tres periodos en cuya presentacion combinan
elementos descriptivos y analiticos, con énfasis en los factores economicos
y las politicas migratorias. El Programa Bracero (1942-1964) conformo un
patron migratorio de circularidad o temporalidad, masculinidad y ruralidad
con rasgos de legalidad y administracion gubernamental. Sin embargo, ade-
mas de la enorme dificultad de llegar a acuerdos sobre los salarios y las
condiciones laborales, fueron recurrentes las violaciones a los contratos de
trabajo y muy temprano se dio un movimiento paralelo de trabajadores in-
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documentados con impactos negativos sobre el mercado laboral de ambas
naciones. En el periodo que comprende de 1965 a 1986 sobresale el creci-
miento notable de la migracién no indocumentada y el aumento de las de-
tenciones practicadas por la Patrulla Fronteriza. El gobierno estadounidense
decidio practicar en esta etapa una suerte de “politica de tolerancia”, tanto
con el ingreso como con la estadia de los inmigrantes no autorizados en la
Union Americana. A su vez, la migracion a Estados Unidos se convirtio, a su
vez, en una valvula de escape frente a las presiones economicas y sociales
derivadas del rezago productivo de México.

Sobre el tltimo periodo que abre en 1987 y atn no termina, denomi-
nado la era de las contradicciones y la marginacion, Tuiran y Avila exami-
nan la oleada ascendente de la migracion al pais vecino y los esfuerzos
realizados para darle orden y cauce legal. En el primer quinquenio del siglo
xX1, la pérdida neta de poblacion mexicana era superior a 400 000 migran-
tes por ano. Ademas, los flujos migratorios empezaron a ser nutridos cada
vez mas por jovenes de las ciudades, con una escolaridad superior al pro-
medio nacional y sin experiencia migratoria previa, y por una presencia
cada vez mayor de las mujeres. De esta manera, el patrén migratorio previo
cambio hacia otro de asentamiento permanente, familiar y de alcance na-
cional. Como resultado, se produce un enorme crecimiento de la poblacion
mexicana residente en Estados Unidos, que en 2009 alcanza 11.9 millones,
de los cuales mas de la mitad eran migrantes no autorizados. Este periodo
ha estado marcado por el largo proceso de reestructuracion econdmica en
Meéxico. Por otro lado, el propésito de “recobrar el control” de la frontera
resume la politica de Estados Unidos. Los autores serialan el intento de los
presidentes Fox y Bush, a principios de 2001, por trastocar el anterior statu
quo y como, a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,
este intento quedo inconcluso.

Tuirdn y Avila consideran que, si bien la mayor vigilancia de la frontera
ha vuelto mas riesgoso el movimiento migratorio no autorizado, los mi-
grantes no han sido disuadidos de intentar cruzarla, al tiempo que ha au-
mentado la demanda de los servicios de polleros y contrabandistas. Esti-
man que existen poderosas razones para esperar que la migracion mexicana
a Estados Unidos continte en los proximos afios, impulsada —entre otros
factores— por la escala alcanzada por el fenomeno mismo y la constante
ampliacion de las redes sociales y familiares.

Para iniciar la segunda parte sobre temas especificos de las migraciones
en la época contemporanea, se aborda el tema de la relacion entre migra-
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cion y desarrollo, que ha sido objeto de atencion privilegiada en la literatu-
ra sobre las migraciones, no sélo en México sino practicamente en todas las
naciones expulsoras de migrantes, debido al supuesto, aceptado por mu-
chos, de que las emigraciones se asocian a problemas de escaso desarrollo
economico.

Antonio Yunez y José Jorge Mora tocan un importante aspecto de los
estudios de migracion, que es el de la emigracion rural y el desarrollo. Re-
cordemos que el tema rural fue durante muchos afios uno de los temas
centrales en la literatura sobre el desarrollo, a pesar de que en los tltimos
anos se haya dejado de lado. En parte por lo anterior, resulta especialmen-
te importante ofrecer un trabajo como éste, ya que, si bien tltimamente ha
cobrado relevancia la emigracion internacional desde los entornos urbanos
de Meéxico, las salidas desde los ambitos rurales han persistido con gran
fuerza, como lo mostrara también en este volumen el trabajo de Gustavo
Verduzco.

Yunez y Mora, después de ubicar el tema de las remesas a México en el
contexto mundial, centran sus esfuerzos en serialar la relacion de algunas
variables como factores de expulsion de los migrantes rurales, asi como la
relacion entre las remesas y el desarrollo rural. Esto lo realizan a partir de
las tendencias observadas sobre la emigracion rural en México a lo largo de
las décadas, asi como atendiendo a varias teorias sobre la expulsion desde
el campo, lo cual complementan con la presentacion de analisis empiricos
a fin de sustentar su propuesta sobre los determinantes de la emigracion
rural en México, asi como de su impacto. En parte, los autores concluyen,
de manera semejante a como lo hace Jests Arroyo en un capitulo posterior,
que las remesas podrian incidir positivamente en la escolaridad de los hi-
jos, mientras que a mayor gasto en los hogares de los migrantes ocurriria
una mayor inversion; esto ultimo en contraste parcial con lo que senala
Arroyo, aunque los autores no son contundentes al respecto.

Gustavo Verduzco examina las diferencias de la migracion a partir de
las regiones mexicanas. Destaca, en primer lugar, la gran expansion del fe-
nomeno a toda la amplitud del territorio, aunque con fuertes diferencias
entre las regiones. La del centro-occidente y algunas del norte persisten
como zonas de expulsion intensa hacia Estados Unidos, mientras que, por
otra parte, existen municipios con migracion intensa desperdigados en zo-
nas de varias entidades. La expansion territorial de las migraciones no ha
tenido niveles semejantes de intensidad, circunstancia que lleva al autor a
sugerir que los distintos desempenos econdmicos de las entidades, junto
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con los variados aspectos del desarrollo urbano en las diferentes regiones
del pais, son los que han influido en la mayor intensidad de las migraciones
o bien han aminorado su impacto en otras. Sugiere también que en la lla-
mada zona tradicional de migracion a Estados Unidos (sobre todo el cen-
tro-occidente) se ha dado un proceso complejo que, a lo largo de muchos
anos, ha pasado a conformar una estructuracion historica con efectos toda-
via no bien estudiados.

En el ambito del analisis regional, Rodolfo Cruz aborda varios temas de
migracion referidos a la enorme franja fronteriza que nos separa de Estados
Unidos. En primer lugar, destaca los planes y programas fraguados por los
gobiernos federales a fin de poblar esas zonas, intentos que tuvieron bue-
nos efectos a juzgar por el crecimiento poblacional de las ciudades fronte-
rizas a partir de las migraciones internas. Sefiala también como mas adelan-
te esas ciudades tuvieron un adecuado dinamismo econémico a partir de la
industria maquiladora, situacion que llevo a que Tijuana y Ciudad Juarez
pasaran a ser dos de las ciudades mas importantes del pais. El trabajo de
Rodolfo Cruz pone al dia aspectos de la trayectoria demografica y economi-
ca en la frontera norte que, desde una mirada historica, fue presentada en
los capitulos previos de Bernardo Garcia y Luis Aboites.

Por su parte, Hugo Angeles resalta el papel que ha adquirido la fronte-
ra sur durante los decenios recientes, pues de ser un territorio relativamen-
te aislado y desconocido ha llegado a cobrar mucha importancia, por una
serie de procesos relacionados con los cambios experimentados en ellos,
como también por su papel estratégico en el contexto internacional. Con
ese marco de referencia, el autor llama la atencion sobre la region como
escenario de una multiplicidad de expresiones migratorias, pues como lo
afirma, “a la migracion que llega y cruza la frontera sur se suman los nacio-
nales que emigran a otras regiones del pais y hacia Estados Unidos, sin ol-
vidar a quienes retornan por diversos motivos a su lugar de origen, tanto
en territorio mexicano como en los vecinos paises centroamericanos”. Des-
taca, a su vez, la dimension de los derechos humanos de los migrantes, que
en este ambito es materia de frecuentes violaciones, lo cual coloca a la po-
blacion migrante en situacion de vulnerabilidad y plantea un desafio de
politica ptblica en materia de proteccion.

Jesus Arroyo intenta desmitificar el supuesto papel funcional de las
remesas en el desarrollo. Las remesas, vistas como una oportunidad para
fomentar empresas, suelen ser, en su vision, casos excepcionales, pues éstas
poco han tenido que ver con la promocion del desarrollo econémico en
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general. Sin embargo, la posicion anterior no invalida ni resta importancia
a los efectos indirectos de las remesas, como son la propia manutencion de
las familias, asi como la educacion de los hijos que quedan en México, que
suelen ser factores relevantes en la movilidad social de los miembros de
esas familias. Arroyo ve como promisorio el hecho de relacionar el tema de
las remesas monetarias con los aspectos concretos del desarrollo regional,
en el que el papel nodal de las ciudades regionales se vuelve importante
para captar algunos aspectos de la funcion multiplicadora de las remesas.

Silvia Giorguli y Paula Leite enfocan su atencion en el tema de la inte-
gracion socioeconomica de los migrantes mexicanos en la estructura pro-
ductiva estadounidense, a partir del contexto institucional cambiante que
ha tenido lugar en Estados Unidos, asi como desde la perspectiva de los
perfiles educativos de los migrantes mismos. Giorguli y Leite revisan los
cambios y las continuidades de estas variables entre 1980 y 2005, con la
finalidad de plantear algunas hipotesis que nos permitan entender las posi-
bles tendencias de integracion, asi como los problemas que algunos grupos
de migrantes enfrentarian con mayor dificultad que otros. Se trata de un
trabajo que, por la tematica misma, ayuda a complementar la vision de la
trayectoria de los migrantes, pero esta vez en la sociedad de destino.

Las autoras sefialan que la poblacion mexicana en Estados Unidos pre-
senta rasgos particulares que definen patrones de asimilacion cultural e in-
tegracion socioeconémica distintos a los de otros grupos de migrantes a ese
pais. La contigiidad geografica y los vinculos historicos entre ambas nacio-
nes han favorecido la consolidacion de un patron peculiar, que desafortuna-
damente se caracteriza por las desventajas socioecondmicas de los migran-
tes mexicanos respecto de otros grupos de inmigrantes, incluso después de
largos periodos de residencia en Estados Unidos y entre sus descendientes.
Algunos de los factores explicativos de esas peculiaridades que las autoras
sefialan son el menor grado de escolaridad, un menor dominio del inglés y
la elevada proporcion de indocumentados entre los migrantes mexicanos,
pero también el contexto politico y social crecientemente restrictivo hacia
ellos. Sin embargo, Giorguli y Leite también observan mejoras en términos
de ingreso, ocupacion y condiciones laborales conforme aumenta el tiempo
de estancia de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, mejoras que se
extienden a la segunda y tercera generacion de migrantes.

Una perspectiva que ha ganado espacios en la investigacién y un asunto
que ha llamado la atencion de las politicas publicas son los que atienden a
grupos de migrantes especialmente vulnerables, entre los que se encuentran
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las mujeres, los nifios y los indigenas. El de las mujeres y el de los indigenas
son cubiertos en este volumen, no asi el de los nifios, no obstante que el
grupo de los nifios no acompanados por un adulto ha sido creciente, dada
la escasa informacion y andlisis disponibles sobre este dltimo conjunto.

El trabajo de Gail Mummert se concentra en el tema de las mujeres ante
la migracion. Su trabajo constituye una acuciosa revision de la literatura
mas significativa sobre el tema. Analiza la evolucion que han experimenta-
do los estudios aportados por diversas disciplinas (sociologia, antropologia,
sociodemografia e historia, entre otras) sobre las mujeres en la migracion y
distingue tres etapas en ese proceso. En primer término, los enfoques sobre
la feminizacion de la migracion, en los cuales se pone en evidencia la parti-
cipacion creciente de las mujeres como protagonistas directas de los movi-
mientos migratorios. En segundo lugar, destaca los estudios que analizan
las relaciones entre género y migracion, en los que no solo se llama la aten-
cion sobre las relaciones entre hombres y mujeres en el contexto de los fe-
némenos migratorios, sino que se pluraliza el término “mujer” para llamar
la atencion sobre la diversidad implicita en el conjunto de la poblacion
femenina involucrada en los procesos migratorios y —ademas— de los
distintos papeles asumidos, no sélo como “mujer migrante”, sino también
como mujer (pareja) de migrante y, ain mas, la importancia de los nuevos
papeles y responsabilidades familiares que han asumido las mujeres en el
contexto de la migracion. Por ultimo, llama la atencion sobre los estudios
que mas recientemente han tratado de integrar la dimension de género
como un elemento constitutivo de las experiencias migratorias, para lo cual
se nutrieron —entre otros elementos— del debate y los aportes generados
por el enfoque del “transnacionalismo”, todo lo cual les permitio tener vi-
siones mas amplias sobre las transformaciones en las familias, los vinculos
con las comunidades de origen, la emergencia de nuevos actores sociales y
las situaciones de desigualdad que enfrentan las mujeres en los contextos
migratorios, a diferencia de las condiciones que experimentan sus contra-
partes masculinas.

Ademas, Mummert comenta los hallazgos de la investigacion a lo largo
de estas tres etapas de la investigacion y subraya como estos cambios han
contribuido a modificar las ideologias y las identidades de género, asi como
la manera en que todo ello ha influido en las transformaciones de la vida
familiar y comunitaria a raiz de la migracion. Concluye con una serie de
reflexiones en torno a una agenda pendiente acerca del tema, en la que
destaca la necesidad de avanzar en la produccion de conocimientos para
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una vision integral de las familias migrantes, sobre todo con el propdsito de
alimentar la formulacion de politicas publicas.

Laura Velasco presenta el tema de las presencias étnicas mexicanas en
los flujos de migracion a Estados Unidos a partir de una vision historica, en
la que destaca en primer lugar el poco peso que se ha dado a los indigenas
como actores en la migracion. Desarrolla su trabajo llevando su busqueda
hasta épocas anteriores, previas al conflicto revolucionario, a fin de demos-
trar que, aunque lo étnico es comunmente poco visible, ha estado presente
por lo menos desde la época en que historiadores y antropologos empeza-
ron a hacer un cierto rastreo historico. Velasco lleva a cabo esta tarea por
medio de senialamientos empiricos y reflexiones sobre lo que han sido al-
gunos de los procesos de construccion de identidades transnacionales tra-
tados de diversa manera en la literatura, incluidos algunos de los trabajos
de la misma autora. En otra seccion del trabajo, Velasco describe algunas
caracteristicas de las trayectorias étnicas transnacionales de grupos purépe-
chas, nahuas y mixtecos, a fin de mostrar también las especificidades de
esos diversos grupos.

La parte final del volumen se refiere a las politicas publicas frente a los
fenomenos migratorios del pais. De acuerdo con la “importancia” relativa
de dichos fenémenos —por su cuantia y por el grado de reacciones encon-
tradas, muchas de ellas de caracter conflictivo— el volumen le ha otorgado
espacio a diversas revisiones sobre las politicas, con predominio de las gu-
bernamentales, frente a los fenomenos de la emigracion y del transito mi-
gratorio.

El primer capitulo de esta parte, de Manuel Angel Castillo y Fabienne
Venet, revisa el tema del asilo en México. Dado que la gran mayoria de los
migrantes mexicanos se dirige a Estados Unidos, resulta indispensable, por
un lado, revisar las politicas migratorias de ese pais y, por el otro, las res-
puestas mexicanas ante el fenémeno migratorio y ante las politicas migra-
torias del pais vecino. Ménica Serrano y Alexandra Délano acometen lo
primero; Francisco Alba lo segundo. Esta seccion y el volumen se cierran
con un capitulo de Manuel Angel Castillo sobre las politicas y la legislacion
en materia de inmigracion y transmigracion.

Manuel Angel Castillo y Fabienne Venet abordan un tema que se ha
destacado como parte de la postura historica del Estado y sociedad mexi-
canos en el marco de las relaciones internacionales. Se trata de las politicas
relativas al asilo y el refugio de personas que han acudido, tanto en sus re-
presentaciones diplomaticas como en su propio territorio, en busca de pro-
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teccion bajo condiciones de persecucion o de temor por su integridad per-
sonal y la de sus familias. Los autores examinan los principales episodios
en los que el Estado mexicano emprendié acciones concretas en materia de
proteccion a grupos de poblacion que la solicitaron. Asi, hacen un recorri-
do que incluye principalmente los casos de los esparoles que huyeron de
los efectos de la guerra civil, de los sudamericanos que experimentaron
persecucion durante la década de 1970 y, finalmente, de los centroamerica-
nos a fines del mismo decenio y a lo largo de los afnos ochenta, entre los que
destaco la presencia de los refugiados guatemaltecos asentados sobre todo
en entidades de la frontera sur. Los autores concluyen que, en la actualidad,
el tema no posee las dimensiones ni las caracteristicas de los momentos
antes resaltados, pero constituye una preocupacion permanente, que forma
parte de una agenda de la comunidad internacional. En dicho contexto, los
paises que han experimentado estas situaciones tendrian la obligacion y el
compromiso de aportar sus conocimientos para asegurar la adopcion de
mecanismos apropiados de proteccion y asistencia, no sélo para la solucion
de futuras demandas, sino también para dar seguimiento a los necesarios
procesos de integracion y reintegracion de refugiados.

Desde la perspectiva de la situacion actual y de la problematica futura,
resultaba logico que la revision de las politicas migratorias estadounidenses
se hiciera en funcion del peso creciente que han ganado las consideraciones
sobre seguridad nacional en el disefio de politicas y de gestion de las migra-
ciones. Alexandra Délano y Monica Serrano insertan las dimensiones de
seguridad en la discusion sobre los flujos migratorios que tienen lugar entre
Meéxico y Estados Unidos. Como comentario inicial, observan que estas
consideraciones estaban presentes con anterioridad a los ataques terroristas
de 2001. En opinion de las autoras, la secuela de esos ataques se encuentra
tanto en los controles fronterizos como en el contexto mas amplio de la
seguridad regional. A continuacién analizan algunas de las principales di-
mensiones de seguridad que han acompanado a los movimientos migrato-
rios entre México y Estados Unidos y la prominencia que han adquirido las
preocupaciones en materia de seguridad acerca de la violencia y los flujos
no autorizados a lo largo de las fronteras. Obviamente, el caso de Estados
Unidos se analiza con detalle, pero también se discute la creciente presencia
en México del tema de la seguridad respecto de sus fronteras norte y sur.
Como era de esperarse, de acuerdo con las autoras, la idea de una mayor
libertad de movimiento en América del Norte se ha puesto en entredicho
con el endurecimiento de las fronteras regionales, en particular la frontera
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Estados Unidos-México, posicion con la que definitivamente concordamos.
En efecto, desde Estados Unidos, después del 11 de septiembre la migra-
cién ha sido vista a través de una lente de seguridad y la cooperacion con
Meéxico se ha limitado al control de las fronteras y a cuestiones de seguridad
relacionadas con la nueva realidad estratégica, no obstante que muchos
expertos han cuestionado desde hace tiempo la sensatez de enfocar de esta
manera la migracion indocumentada. Las autoras consideran, sin embargo,
que los enfoques anteriores se encuentran reafirmados claramente con la
negociacion de la Iniciativa Mérida y que México corre el riesgo de repro-
ducir en su frontera sur las mismas politicas que durante tanto tiempo ha
condenado en su frontera norte. En cualquier caso, Délano y Serrano mues-
tran que la migracion y la seguridad son procesos complejos, interconecta-
dos de multiples maneras.

Francisco Alba revisa criticamente las respuestas y posturas mexicanas
ante la migracion y ante la “cuestion migratoria” entre México y Estados
Unidos, comenzando con los acuerdos laborales entre los dos paises de la
década de 1940, conocidos como los Programas de Braceros. Si bien la re-
vision se circunscribe en gran medida a las respuestas, se incluyen también
breves referencias a las politicas estadounidenses, ya que de no hacerlo las
posturas mexicanas no se entenderian plenamente. Dado el caracter activo-
reactivo de las respuestas, la revision aparece como una historia de acuer-
dos y desacuerdos entre los dos paises. En esta historia existe, para Alba, un
importante punto de inflexion cuyas implicaciones estan todavia en desa-
rrollo, alrededor de los actos terroristas de 2001. Hasta antes del 11 de
septiembre, se podria argumentar que México habia sido relativamente exi-
toso en hacer avanzar —que no en hacer prevalecer— los principales inte-
reses nacionales del momento, centrados alrededor de mantener cauces
mas o0 menos abiertos para los trabajadores migrantes mexicanos, y de la
defensa de los derechos de los mismos. Algunas de las respuestas y diversos
programas tendientes a potenciar los beneficios del fenémeno migratorio
han sido considerados “buenas practicas” por la comunidad internacional.
Esta apreciacion relativamente exitosa tuvo su punto culminante en las ne-
gociaciones migratorias de principios de 2001.

Sin embargo, segtun Alba, a partir del 11 de septiembre se ha ido con-
solidando un nuevo contexto migratorio tanto en Estados Unidos como en
Meéxico. En el primero dominado por un clima anti-inmigratorio, por la
recesion economica y por grandes incognitas sobre la direccion que pueda
adquirir el debate sobre la reforma inmigratoria. En México parece preva-
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lecer una tension entre las orientaciones derivadas de una “responsabilidad
migratoria compartida” y las derivadas de la vuelta a una nueva version de
“retraimiento migratorio”. A manera de un ejercicio de prospectiva, Alba
sostiene que se impone reflexionar a partir de escenarios futuros marcados
por “tiempos adversos” y por una gran incertidumbre sobre la continuidad
de las modalidades seculares del fendmeno migratorio. Desde la anterior
perspectiva, se argumenta que esta en el interés de México incorporar ob-
jetivos adicionales al ambito de las respuestas migratorias. La propuesta de
Alba se refiere, por un lado, a la desactivacion de la mentalidad emigratoria
como objetivo explicito de politica publica, mediante “la migratizacion” de
las politicas econdmicas y sociales para retener a la poblacion en el territo-
rio y, por el otro, al apoyo deliberado a los ciudadanos que deseen migrar
para que el proceso migratorio sea decoroso, ordenado y exitoso, median-
te la busqueda de acuerdos internacionales, la incentivacion de empresas
de prestacion de servicios y colocacion de trabajadores migrantes en el
exterior y el equipamiento educativo y de capacitacién migratorios, entre
otras multiples acciones. De adoptarse los objetivos propuestos, resulta
claro que las “responsabilidades migratorias” del gobierno y la sociedad
mexicanos se ampliarian significativamente. Sin embargo, como Alba tam-
bién observa, una adecuada gestion migratoria requiere también renova-
das respuestas y politicas en el espacio de América del Norte, de Estados
Unidos en particular.

Para concluir, Manuel Angel Castillo analiza las variaciones en el tiem-
po de las posturas adoptadas por el Estado mexicano frente a la inmigra-
cion y la transmigracion de extranjeros que cruzan por su territorio. Se
examina no solamente el marco juridico y su evolucion en el tiempo, sino
también las posiciones frente al fenomeno que se concretan mas que todo
en las practicas de las instituciones y sus responsables. A partir de la revi-
sion realizada se concluye que no existen politicas integrales, es decir, ins-
trumentos que traduzcan los principios sustentados en ley en forma de
acciones concertadas de las instituciones del Estado mexicano en todos
aquellos aspectos que se vinculan con los procesos migratorios. Se confir-
man situaciones detectadas por otros autores acerca de las oscilaciones en-
tre la xenofobia y la xenofilia respecto de las actitudes registradas a lo largo
del tiempo frente a la presencia de extranjeros.

En todo caso, el examen muestra que la mayoria de las acciones tienen
que ver con los necesarios mecanismos de control y verificacion de admi-
sion, transito y permanencia de los extranjeros en el territorio. Sin embar-
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go, adolecen de la falta de medidas que garanticen la proteccion de sus
derechos en general, asi como su acceso a programas y beneficios en corres-
pondencia con los compromisos adquiridos por el Estado en el marco juri-
dico internacional. Resaltan las frecuentes violaciones a los derechos huma-
nos, sobre todo de los migrantes en transito, lo cual constituye materia de
sefialamientos y reclamos, ante todo por la falta de garantias a dichas per-
sonas, asi como de sanciones efectivas a los responsables de la comision de
los abusos. De ahi que, ante un entorno incierto sobre el devenir de la in-
migracion y la transmigracion, se plantea como un desatio —hasta ahora
postergado— la actualizacion de las leyes relacionadas con el tema, asi
como la adopcion de politicas integrales que cumplan con el conjunto de
convenciones y tratados suscritos por el Estado mexicano.

De esta forma damos cuenta de los temas ofrecidos en el volumen, que
si bien no abordan toda la complejidad de los fenomenos de las migracio-
nes desde, hacia y por México, aportan una perspectiva actualizada a partir
de diversas miradas y horizontes. Hemos reunido aqui las colaboraciones
de historiadores, demografos, economistas, socilogos y politologos con el
propésito de brindar una vision mas amplia sobre uno de los fenémenos
mas sensibles politica y socialmente, pero también mas dificiles de gestio-
nar dentro de los marcos normativos e institucionales existentes al comien-
zo del siglo xx1.

FRANCISCO ALBA, MANUEL ANGEL CASTILLO y GUSTAVO VERDUZCO
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INTRODUCCION

Para desarrollar este estudio principiaremos por tomar un par de puntos en
el tiempo como referencia: los afios de 1790 y 1850. Los escogemos no
porque tengan algo en particular sino porque son facilmente identificables
para delimitar un antes y un después con respecto al eje de este analisis,
que es el periodo que se conoce como de la independencia. La definicion
proviene, obviamente, del proceso politico de la independencia, consuma-
daen 1821, que dio lugar a cambios muy significativos no sélo en la esfera
politica sino en la economica y social. También los hubo en lo tocante a la
poblacion y su movilidad, que es el tema de este capitulo. Con esto en
mente, empezaremos con un breve examen del panorama demografico de
Nueva Espana hacia 1790. Después atenderemos los desarrollos posterio-
res en forma cronologica, para concluir con un comentario sobre la situa-
cion en 1850. Recogeremos los testimonios de cambios y continuidades
presentes durante ese lapso de tiempo, a lo largo del cual los fendmenos de
movilidad se habran de hacer patentes tanto en el conjunto del espacio
mexicano como —sobre todo— dentro de regiones particulares.

NUEVA ESPANA HACIA 1790

Es necesario tener presentes algunos datos basicos de la poblacion novo-
hispana en aquellos afos del siglo xvi: por ejemplo, cantidad, composi-
cion y distribucion espacial. Esto, sin embargo, no es tan simple como
pudiera parecer, ni nos va a conducir a una secuencia lineal. En primer
lugar, el conjunto que sometemos a nuestro analisis era en un principio tan
heterogéneo y tenfa porciones tan poco integradas que pudiera cuestionar-
se el que haya sido un conjunto funcional —al menos no en el sentido en
que lo fue el México de 1850—. Por tanto, al considerar cifras de pobla-
cion no bastara solo con tomar medidas y comparar las cantidades de unas
fechas y otras, sino que debemos tener en mente el proceso por el cual
llegan (0 no) a resultar en una suma coherente. Por lo que toca a la compo-
sicion de la poblacion, su perfil racial o socioeconémico (como se expresa-
ba por ejemplo en el mestizaje o la integracion de las élites) no nos debe
importar tanto en si mismo cuanto en la medida en que implicaba o no
insercion en una organizacion corporativa, ya que de ello se derivan dife-
rentes escenarios de arraigo y movilidad. La distribucion espacial de la
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poblacion era resultante no solo de los datos anteriores sino de su enlace
con elementos del medio fisico, precedentes historicos y un sinnumero de
condiciones diversas.

El trasfondo demografico de Nueva Espatia (sumando a la Nueva Es-
pana propiamente dicha la mayor parte de Nueva Galicia, o sea lo que hoy
conocemos como Occidente) era diferente al del Septentrién o Norte y al
de Yucatan y otras regiones ligadas al Caribe y Centroamérica. Ademas,
dentro de cada uno de esos espacios habia diferencias casi abismales, como
entre el altiplano y las costas del México Central, explicables si se toma en
cuenta el precedente de la poblaciéon prehispanica y los cambios (desigua-
les) provocados por el cataclismo demografico de la conquista. No menores
eran las diferencias que distinguian a las partes colonizadas del Norte (por
ejemplo Durango o Nuevo México) de las que estaban mas alla de la fron-
tera poblacional marcada por los esparioles (como Baja California) y donde
habia grupos nomadas.

Las cifras que resumen las dimensiones de la poblacion en la parte fi-
nal del siglo xvir son, por razones comprensibles, muy aproximadas y se
apoyan basicamente en el censo realizado durante del gobierno del virrey
conde de Revillagigedo (1789-1793). Arrojan una cifra de 4 530 436, la
que se debe interpretar, luego de diversas correcciones propuestas, entre
otras, por el historiador Robert McCaa, como correspondiente a 4 795 871
habitantes en 1790. No nos detendremos en discutir estas cifras (resultado
de un aumento poblacional significativo a lo largo del siglo xvii) porque
para los propositos de este estudio son suficientes las aproximaciones dis-
ponibles, pero si consideraremos la distribucion espacial de los resultados
del censo. Estos se recabaron y presentaron siguiendo las divisiones politi-
cas de la época (intendencias y otras unidades menores), pero para los fines
de este estudio convendra reagruparlos de manera diferente con el fin de
que reflejen mejor la realidad novohispana. Tomese en cuenta que las in-
tendencias que cubrian la parte medular del pais cortaban el territorio en
franjas transversales que, en el caso extremo de Puebla, llegaron a abarcar
de costa a costa, de modo que incorporaban regiones con caracteristicas
ambientales y demograficas radicalmente diferentes.! La reagrupacion de

! Aunque correspondiente a una época anterior, considero muy ilustrativo tomar
en cuenta el diario de las visitas eclesiasticas del obispo de Puebla Juan de Palafox de
1643 a 1646. En la edicion critica que preparé en 1990 (Palafox, Relacion) hago varios
comentarios sobre la distribucion de la poblacion. Témese en cuenta que las intenden-
cias fueron delineadas en principio sobre los linderos aproximados de los obispados.
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datos propuesta aqui se guia, en cambio, por los componentes principales
de la geografia del pais seguin los he expuesto en estudios anteriores (Garcia
Martinez, 1976; 1992; 2008), a saber, el México Central, las vertientes del
Golfo y el Pacifico, la Vertiente del Norte y las Cadenas Caribefia y Centro-
americana. Es claro que las cifras asi reagrupadas arrojan un pequeno mar-
gen de error, no solo en virtud de que las delimitaciones politicas no co-
rresponden con exactitud a los sistemas regionales, sino porque las cifras
generales que tomamos como base para este estudio (en atencion a su bre-
vedad) no permiten desglosar datos separados para la Vertiente del Pacifi-
co, que es el componente espacial que menor correspondencia tiene con
las divisiones politicas. Pero, una vez mas, las aproximaciones disponibles
son suficientes para los fines de este estudio. Con estas salvedades, consi-
deremos las cifras siguientes, siempre derivadas de los calculos de McCaa
(cuadro 1.1):

Cuadro 1.1. Poblacion de Nueva Espafia en 1790

Cifras originales Cifras ajustadas

Divisiones politicas y conjuntos regionales de Revillagigedo  por Robert McCaa®
Intendencias de México, Puebla,® Oaxaca,

Valladolid, Guanajuato y Guadalajara

(México Central y Vertiente del Pacifico) 3370316 3 458 692
Intendencia de Veracruz (Vertiente del Golfo) 163 539 163 539
Intendencias y provincias del Septentrion

(Vertiente del Norte) 632 559 616 107
Intendencia de Mérida (Cadena Caribefa) 364 022° 458 812
Intendencia de Chiapas (Cadena

Centroamericana) —d 98 721

Total 4530 436 4795 871

2 Desglosadas y recompuestas para ajustarse al area de los estados de la Republica.?
®|ncluye Tlaxcala.

¢La cifra de Revillagigedo es para 1789 y no incluye Tabasco.

4 No contemplada por Revillagigedo por no ser parte de Nueva Esparia.

2 McCaa no agrega los totales de las intendencias del modo que se presentan en
este cuadro, sino que los retine en conjuntos que denomina “Centro”, “Centro-Norte”,
“Norte” y “Sur”. Las distintas formas de agregar los datos dan por resultado, como se
vera, algunas diferencias en la interpretacion. La explicacion en McCaa, 1993: 604 (da-
tos en cuadro).
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Los ajustes, asi como las diferencias entre estos calculos y otros que se
han hecho,” pueden ser significativos para algunas mediciones, pero no
importan mucho en la que nos interesa destacar en este momento: la den-
sidad de poblacion.* Esta variable demografica resulta muy ilustrativa para
nuestros fines, y considerarla reviste un interés adicional porque ha sido
tratada muy someramente, si no es que ignorada, por los historiadores de
la demografia novohispana, que han preferido considerar las diferencias
regionales con base en porcentajes. Con todo, Alexander von Humboldt y
Fernando Navarro y Noriega, que se ocuparon de estos asuntos en los pri-
meros anos del sigo x1x, se distinguieron por intentar unos calculos.’

El territorio novohispano era indudablemente extenso, si bien las inten-
dencias del drea central tenfan una superficie aproximada no mayor a
430 000 km? (equivalente a 87% de la Espana continental, o el tamario de
Irak). A la de Veracruz correspondian 70 000 y el Septentrion sumaba alre-
dedor de 850 000 km?. A esto hay que agregarle unos 60 000 correspon-
dientes a Chiapas y otros tantos por Tabasco y Yucatan. Estas cifras, que re-
sultan de un calculo muy aproximado, se refieren a las areas efectivamente
ocupadas, con excepcion de las zonas casi impenetradas de las selvas del sur
y desde luego de los inmensos espacios bajo jurisdiccion nominal de Espana
en el centro y el oeste de Norteamérica, que sumaban otros 2 350 000 km?.
Estos, por el momento, no los tomaremos en cuenta, como tampoco la
poblacion mayoritariamente némada que ocupaba partes de ese espacio y
vivia ajena a la experiencia colonial.® Si combinamos de manera sencilla las

? Por ejemplo, Peter Gerhard propone 537 200 habitantes en 1800 para el conjun-
to de Yucatan, Tabasco, Chiapas y espacios adyacentes (donde estos ultimos vendrian a
quedar con alrededor de 76 000). Un informe de 1814 asignaba a Chiapas 130 298
habitantes. Agradezco la informacién a Juan Pedro Viqueira. Este historiador calcula
poco menos de 84 000 para 1778 y refiere manifestaciones de mucho crecimiento y
movilidad de fines del siglo xvii1 en adelante.

*Basada en la superficie de los estados contemporaneos, lo cual implica una co-
rrespondencia poco exacta pero razonablemente aceptable para nuestros fines.

> Los expresan en habitantes por legua cuadrada para cada una de las intendencias.
Humboldt (1966: 105, 107) ofrece un calculo global para Nueva Esparia de 105 habi-
tantes por legua cuadrada en 1803; Navarro y Noriega (1954) supone 52 en 1810.
Lerner (1968: 330, 334), ofrece una conversion de las cifras al sistema decimal consi-
derando que la legua cuadrada equivale a 19.71 km?.

% La densidad total de poblacion de Nueva Espafia en 1790 era menos de la mitad
de la de Bolivia en nuestros dias (8.4) y, aunque se trata de escenarios muy diferentes,
casi la misma que las de Canada o Libia. La cifra global de 4 795 871 habitantes para
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cifras de poblacion con las de superficie obtenemos valores que nos remi-
ten a contextos diferentes. Se trata de cifras muy gruesas que no hacen di-
ferencia entre la poblacion urbana y la rural, pero nos encaminan a una
primera consideracion sobre la distribucion espacial de los habitantes del
pais: la desigualdad era mas que evidente (cuadro 1.2). No hay que extra-
narse de ella, sin embargo, pues es perfectamente explicable una vez toma-
da en cuenta la historia demografica de los siglos precedentes.

Es posible afinar estos calculos mediante algunos ejercicios. En el
Meéxico Central conviene distinguir el conjunto del Occidente (Bajio, Re-
gion Tapatia, etc.) de la parte de los valles centrales (México, Puebla, Tolu-
ca, el Mezquital) y el extremo oriental (Mixteca Alta y Valle de Oaxaca). A
pesar de que las cifras generales de que disponemos s6lo permiten una
apreciacion muy cruda, podemos suponer 950 000 habitantes para los
110 000 km? del Occidente, con lo que se le puede asignar una densidad
de 8.64.7 Con ello, el resto del México Central (2 228 692 habitantes;
95 000 km?) se ajustaria en 23.46 habitantes por km?. Los calculos prece-
dentes se pueden cotejar considerando los pocos casos en que las cifras
particulares corresponden con cierta precision a espacios regionales carac-
teristicos de alguna parte del pais. Asi, las cifras para la intendencia de
Guanajuato dan 339 800 habitantes en 30 500 km?, que arrojan una den-
sidad de 11.14 por km?, y las respectivas para Tlaxcala (que tenia un esta-
tus especial) dan 59 148 habitantes en 4 000 km?, de lo que resulta una
densidad de 14.79. La poblacion de ésta, cabe notar, era rural casi en su
totalidad, pues no habia en ella ninguna concentracion urbana relevante.
Las cifras correspondientes a la parte medular de Yucatan suponen 364 621
habitantes en 40 000 km?, o sea una densidad de 9.12.8 No esta por demas

una extension nominal de 3 820 000 km? da 1.255 habitantes por km?. Es un ntmero
curioso pero representa una realidad engafiosa. Si figurara en una estadistica actual,
Nueva Espana serfa, junto con el Sahara Occidental, uno de los dos paises menos po-
blados del mundo (excepto Groenlandia), por debajo de Australia, Namibia y Mongolia.
México tiene hoy 52 habitantes por km?, distribuidos desigualmente, pero no tanto
como estuvo la poblacién novohispana.

" Con base en las cifras de McCaa y apoyo en su desglose por dreas de los estados
de la republica, segtn se anota en el cuadro 1.1.

8 Cifras de poblacion de Robert McCaa y apreciacion aproximada de las areas abar-
cadas; de Yucatan, solo la parte efectivamente ocupada. Por via de comparacion, Gua-
najuato tiene hoy 160 habitantes por km? (15 veces mas que en 1790) y Tlaxcala casi
270 (20 veces, casi la misma proporcion en que han crecido las cifras del pais de enton-
ces a la fecha).
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Cuadro 1.2. Densidad de poblacion de Nueva Espafia en 1790

Poblacién (con Superficie Densidad
base en cifras habitada (km?) (habs. por
Conjuntos regionales de McCaa) (estimada) km?)
Meéxico Central® 3178692 205 000 15.51
Vertiente del Pacifico? 280 000 260 000 1.08
Vertiente del Golfo 163 539 75000 2.18
Vertiente del Norte
(Centro) 427 385 535 000 0.80
Vertiente del Norte
(Noroeste) 106 062 160 000 0.66
Vertiente del Norte
(Noreste) 82 660 155 000 0.53
Cadena Caribefa 458 812 50 000 9.18
Cadena Centro-
americana 98 721 30 000 3.29
Total 4795 871 1470 000 3.26

2 Las cifras resultan de desglosar 280 000 habitantes de la cantidad asentada en la primera fila del
cuadro 1.1. El numero es el resultado de sustraer a la poblacion de las intendencias de México,
Puebla, Oaxaca, Valladolid y Guadalajara una cantidad proporcionalmente afin a la que hacia
1850 se sustraeria de las cifras de los estados de México, Michoacan y Puebla para calcular las
del nuevo estado de Guerrero.

llamar la atencion sobre el hecho de que la Vertiente del Pacifico tiene cifras
llamativamente bajas para un espacio de tan antiguo poblamiento y tan
proximo a la parte medular del pais.”

Desde luego, el perfil de la densidad de poblacion se modifica si exclui-
mos del calculo a las grandes concentraciones, como las ciudades de 10 000
habitantes o mas, pero las diferencias obtenidas no seran muy llamativas
aun habida cuenta de que el crecimiento urbano se habia acelerado en los
ultimos afios. La ciudad de México tenia 130 000 habitantes, pero Puebla
solo llegaba a 60 000, Guanajuato rondaba los 50 000 (y pronto alcanzaria
el segundo lugar), y Querétaro y Guadalajara sumaban 30 000 cada una.
Juntas, con Oaxaca y Valladolid, que eran menores, sumaban el 10% de los
poco mas de 3 millones del México Central, de modo que el resto de su
poblacion contariano 15.51 sino 13.96 habitantes por km?. Los casi 30 000

° Una de las pocas dreas de mayor densidad en la Vertiente del Pacifico era Colima,
con 28 931 habitantes en 5 191 km? (5.57 de densidad), pero su peso en el conjunto
era minimo.
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habitantes de Mérida tenian un efecto comparable en la distribucion del
conjunto yucateco, pero los 25 000 de Zacatecas y los 10 000 de Durango
constituian apenas el 5% de los casi 620 000 de todo el Septentrion y no
hacian mucha mella en sus cantidades globales. Las aglomeraciones de me-
nor dimension eran muy numerosas y algunas muy dinamicas, senialada-
mente en el Bajio, pero no se ha hecho un calculo de conjunto de la pobla-
cion que albergaban.

Lo anterior encaja con la evidencia incuestionable de que la poblacion
novohispana era rural en su mayor parte (alrededor de 85 0 90%). Sin duda
lo era en el sentido de su actividad economica y estilo de vida, pero esto no
significa que fuera poblacion dispersa. La gran mayoria vivia en asenta-
mientos concentrados, permanentes y formales desde el siglo xvi, en que
tuvieron origen las primeras fundaciones espanolas y se promovio la con-
gregacion de los asentamientos de los pueblos de indios en localidades ur-
banizadas al menos en su traza y aspecto.'® Otro porcentaje importante de
la poblacion vivia en asentamientos informales, pero igualmente concentra-
dos y permanentes, entre los cuales los mas relevantes fueron los asociados
a las haciendas (surgidos sobre todo a partir del siglo xvir) y algunas agru-
paciones mas recientes de pobladores independientes denominadas ran-
chos, valles o congregaciones (concepto que no debe confundirse con el de
las congregaciones de pueblos del siglo xvi). También habia poblacion resi-
dente en asentamientos de poca formalidad y permanencia pero igualmen-
te concentrados —y en ocasiones muy grandes— destacando los reales de
minas, prevalecientes en el Septentrion. En esta parte del pais existian tam-
bién asentamientos concentrados de indole particular, como las misiones

10°E] concepto de “pueblo de indios” suele ser interpretado de manera equivocada
por casi todos los estudiosos, incluidos los historiadores no compenetrados en su comple-
jidad. Respecto de la época colonial, es erréneo entender o representar al pueblo de indios
como si se tratase de una localidad. Ciertamente cada pueblo tenia una localidad domi-
nante, pero era mas que eso. Por “pueblo de indios” debe entenderse, en esa época, un
cuerpo politico formal con estructura corporativa, administracion propia y territorialidad
definida. Casi todos sus habitantes estaban tasados como tributarios y vivian en uno o
mas asentamientos usualmente denominados cabecera y sujetos. Hacia 1770 habia alre-
dedor de 3 000 pueblos de indios en Nueva Espana, Yucatan y Chiapas, pero muy pocos
en el Septentrion. Algunos eran herederos directos de los sefiorios prehispanicos y otros,
la mayorfa, provenian de fragmentaciones o secesiones. De éstas ain habria mas en las
siguientes décadas del dominio colonial. Muchos pueblos de indios se convertirian des-
pués en ayuntamientos constitucionales, fuese por si mismos o —lo que seria mas co-
mun— agregados o reunidos bajo la jurisdiccion de alguno mas poblado o dominante.
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(erigidas siguiendo un modelo afin al de los pueblos de indios) y los presi-
dios o colonias militares. En toda Nueva Espana, la poblacion realmente
dispersa, en el sentido de habitar casas aisladas, era muy poca y estaba re-
presentada por guardarrayas de pueblos, venteros o posaderos, pastores de
haciendas, monteros, esclavos fugitivos y ocasionales rancheros que prefe-
rfan una vida independiente.

La informacion precedente adquiere significacion en el tema de la mo-
vilidad debido a que el patron concentrado de poblamiento fue resultado
en buena medida de una politica consistente llevada a cabo por el gobierno
desde los inicios del periodo colonial y reforzada por el caracter predomi-
nantemente corporativo de la sociedad, que negaba o escatimaba privile-
gios a quienes no se hallasen identificados con una corporacion formal,
fuese la iglesia, un cuerpo militar, un gremio o consulado, un ayuntamien-
to o un pueblo de indios. Si se trataba de uno de éstos, por ejemplo, duran-
te el siglo xvii se habia hecho requisito para alcanzar o conservar esa cate-
goria (entre otros) el que hubiera al menos ochenta familias concentradas;
solo de ese modo se podia esperar del gobierno asignacion de tierras para
formar un fundo legal en beneficio de la colectividad. Por esta razon, no fue
extrano que algunas concentraciones de negros y mulatos libres de las zo-
nas costeras pidieran su registro como pueblos de indios, lo que les resul-
taba conveniente aun a costa de tener que entrar al padrén de tributarios.
Misiones y presidios del Septentrion gozaban de protecciones especificas,
que podian ser subvenciones o bastimentos, y asi otras organizaciones, e
incluso los peones de las haciendas, que eran ajenos a toda estructura cor-
porativa pero vivian concentrados y sujetos a un orden definido a cambio
de una subsistencia asegurada. La poblacion independiente o dispersa no
tenfa acceso a ninguna de esas ventajas y, por el contrario, estaba expuesta
a ser calificada como prototipo de un grupo social discutible o negativo,
formado por fugitivos o vagabundos. En este escenario, la concentracion de
la poblacion operaba como un freno a la movilidad.

No obstante, en contrapartida, la organizacion corporativa implicaba
desventajas que operaban en sentido opuesto, aunque con menor intensi-
dad. Por ejemplo, no eran pocos los tributarios que buscaban sustraerse de
los pueblos de indios, en parte por evitar las cargas comunitarias que en
algunos eran muy onerosas, en parte porque la recuperacion demografica
significaba que no siempre habia tierras disponibles —especialmente en las
zonas de ocupacion mas antigua—. En estos casos los destinos mas favore-
cidos eran las haciendas, cuya poblacion crecio notablemente durante el
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siglo xvi, sobre todo en las regiones asociadas al rio Lerma, donde el mer-
cado de trabajo presentaba una demanda mayor y mas favorable (Garcia
Martinez, 1991). Las bonanzas mineras también eran un iman para pobla-
cion de muy diversos origenes y meta favorecida por artesanos y comer-
ciantes que asi podian liberarse de las restricciones o inconvenientes im-
puestos por la estricta normativa de los gremios o los ayuntamientos de las
poblaciones espariolas. Debemos tener presente, por ultimo, que muchos
pueblos de indios ubicados en puntos privilegiados de los circuitos comer-
ciales, como Toluca o Tulancingo —por citar sélo dos de entre muchos—
habian atraido poblacion espanola o no tributaria que en algunos casos
superaba en numero (y desde luego en riqueza) a la poblacion indigena o
tributaria. En suma, junto a factores generalizados que inhibian la movili-
dad habia otros especificos que la alentaban.

Este panorama general se veia afectado en determinados momentos.
Epidemias y carestias eran un detonador para el desplazamiento en busca
de seguridad o una mejor subsistencia. Y aunque los movimientos mas in-
tensos, como los que siguieron a la epidemia de tifo de 1736-1739, ya ha-
bian quedado en el pasado, todavia hubo eventos sacudidores entre los que
cabe destacar la escasez generalizada de 1785 y 1786 que, en ciertos pun-
tos, llego a lindar con el escenario de una hambruna. Otras epidemias no se
difundieron tanto ni fueron tan mortiferas como las habidas anteriormente.
Pero, aunados unos a otros, estos fendmenos lanzaron a mucha gente fuera
de las zonas mas pobladas, aunque es imposible decir en qué cantidades. Y
en casos asi la meta mas apetecida de los emigrantes estaba hacia el norte,
fuese el mencionado Bajio o el mas lejano Septentrion, pero casi nunca
hacia las Vertientes.

Esta tendencia no hacia sino seguir una dinamica que se habia inaugu-
rado en la segunda mitad del siglo xv1 tras el descubrimiento de las minas
de Zacatecas y continuado con la ocupacion de Nueva Vizcaya, Nuevo Leon,
Nuevo México, Sonora y otras provincias de lo que en un primer momento
se denomino Tierradentro, la primera zona de expansion del espacio novo-
hispano. Pero ese primer empuje, todavia alimentado por el espiritu de la
conquista y la idea vaga de que habia enormes riquezas en el interior del
continente, ceso relativamente pronto, de modo que durante casi todo el
siglo xvi1 la consolidacion prevalecio sobre la expansion. Ya no se modifica-
ron los rasgos fundamentales de la geografia mexicana, los cuales, como se
vera mas adelante, habrian de persistir a lo largo de los siglos siguientes vy,
en muchos aspectos, hasta el presente.



INDEPENDENCIA NACIONAL Y MOVILIDAD ESPACIAL DE LA POBLACION 35

Los subsecuentes procesos de expansion —iniciados con la ocupacion
de las Californias y Coahuila— fueron muy llamativos por sus alcances
territoriales pero, carentes de sustento demografico y aliento econémico,
no produjeron una modificacion en las lineas generales de la organizacion
del espacio ni tuvieron un impacto poblacional significativo. Con todo, se
beneficiaron de una motivacion mas definida una vez que Espana percibio
la amenaza de la expansion de otras potencias europeas, primeramente
Francia, en Norteamérica. Eso llevo a la ocupacion de Texas, a la apertura
de una cadena de nuevos puestos presidiales y, a partir de 1748, al estable-
cimiento de la Colonia del Nuevo Santander o Tamaulipas. Esta ultima
(primera para la que se uso formal y significativamente el término “colo-
nia”) se hizo con una planeacion precisa y lineamientos casi militares. No
es de extranar que fuera aqui, en el Noreste, donde se ubicaban las cifras
mas bajas de densidad de poblacion. Hacia 1790, que es el punto que nos
fijamos para este breve examen de la poblacion, mucha gente se desplazaba
lenta pero constantemente hacia Chihuahua, Saltillo, Monterrey y las zonas
mineras de Durango y Sonora. Sin embargo, hasta donde se sabe, el desa-
rrollo demografico de toda el area en general se debia mas al crecimiento
natural que a la inmigracion.

Para mejor comprender este panorama de la distribucion de la pobla-
cién novohispana hacia 1790 conviene advertir que, también como conse-
cuencia de la disposicion original que se dio a la expansion del pais, los
movimientos de poblacion hacia el Septentrion se habian concentrado a lo
largo de una via casi tnica y privilegiada que se tendio por el centro de las
tierras altas —tocando Zacatecas, Durango, Chihuahua y Santa Fe— de la
que se desprendian ramales hacia las areas menos centrales, como Nuevo
Leon y Sonora.!! En razon de ello se recalco la diferenciacion del Norte en
varios sectores dispuestos en forma radial (el central, el del noreste y el del
noroeste, mas la Baja California). La inmensa mayoria de los desplazamien-
tos se hacia en una direccion sur-norte y se establecieron pocos contactos
en la direccion transversal. Esta situacion dio lugar a barreras o fronteras
funcionales entre los sectores, de manera que para comunicar, por ejemplo,
Sonora con Nuevo Leédn resultaba mas practico tomar una ruta longitudi-
nal hasta el Bajio u otro punto del México Central y de ahi remontar por
otra ruta similar hasta el destino deseado en lugar de hacerlo de manera

'1'Un caso excepcional fue el de Culiacan, la mas antigua de las fundaciones nor-
tenas. Pero ésta no prosperd y permanecio como un enclave aislado y casi estatico.
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directa. Un viaje directo de Nuevo México a California o a Texas merecia
figurar como hazania memorable. Tales barreras fueron verdaderas fronteras
que hendian el espacio colonial en direccion paralela a la de su expansion.
No eran fronteras formales, pero si funcionales, y su pervivencia fue larga.'?
Su significado en la estructura global de la geografia novohispana fue ma-
yor aun que el de la inestable y movediza frontera frente a los indios néma-
das. Un signo caracteristico del Septentrion novohispano fue, pues, el de su
pobre o nula integracion como conjunto y su division en sectores poco o
nada interrelacionados. A este rasgo geografico, reforzado (pero ciertamen-
te no determinado) por el medio fisico,"? se suma la fragmentacion politica
implicita en la formacion de gobiernos débiles e inconexos en lugar de uno
integrador. También pueden serialarse la débil consolidacion de regiones y
mercados y otros rasgos de la historia economica y social.

A la historia del Septentrion novohispano hay que anadir una expe-
riencia adicional que marco su historia profundamente hacia fines del siglo
xviil. Se trata de un movimiento de poblacion ajeno a la experiencia espa-
fnola pero influido, indirectamente, por la ocupacion europea del conti-
nente: el desplazamiento de las tribus atapascanas, tanto los comanches
como los denominados “apaches”, hacia el sur. Sus movimientos, influidos
por la presion de otros grupos nativos, la adopcion del caballo y la gradual
disminucion de los bufalos, apuntaban a introducirlos como cufa, con
gran agresividad, precisamente en las areas que la geografia espanola habia
creado como fronteras funcionales. La presencia de esas tribus reforzo el
caracter de estas areas, haciendo el intercambio a través de ellas aun mas
tenue de lo que ya era.

En relacion con lo anterior y para concluir con este breve examen de
elementos que influyeron en el desarrollo demografico de Nueva Espana y
la distribucion espacial de su poblacién, debemos llamar la atencion sobre
la naturaleza cerrada que el imperio habia impuesto a los intercambios
entre la metropoli y sus posesiones, limitandolos, en el caso de Nueva Es-

12 De hecho, subsisten hasta el presente. Los rasgos funcionales basicos de la geo-
grafia mexicana moderna son, todavia, los determinados por la temprana historia colo-
nial. Este es uno de los puntos que he analizado en los varios estudios geografico-histo-
ricos que reflero en este estudio. Véase, en particular, Garcia Martinez, 2001: 28-30.

13 En las geografias indigenas preexistentes (y, en cierta medida, supervivientes) la
sierra y el golfo eran ambitos centrales plenamente articulados. Por ejemplo, la sierra lo era
para los tepehuanos o los 6patas, y el golfo, junto con sus islas y la franja costera de tierra
firme alrededor, para los seris. La frontera de éstos estaba atras de esa franja costera.
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pana, al contacto a través del puerto de Veracruz (y Acapulco para el enlace
con las Filipinas). De ello se derivaba que las costas estuviesen casi del todo
despobladas y sin ningtin puerto. La tnica excepcion, pero muy limitada y
controlada, se habia abierto en San Blas en 1767 para permitir un enlace
maritimo (el Gnico posible por entonces) con la Alta California, pero las
extraordinarias bahias de esta provincia (San Diego y San Francisco) no
fueron utilizadas como puertos formales o permanentes. Los litorales ad-
quirieron la funcion de fronteras firmes e impermeables, perforadas even-
tualmente por el contrabando. Esta disposicion de los intercambios fue
particularmente nociva para el Septentrion, el cual, ligado al exterior s6lo a
través de México, se vio condenado a pagar precios exorbitantes y sufrir
demoras exageradas para realizar los intercambios que necesitaba. Por ana-
didura, la época en que la Luisiana estuvo bajo soberania espafiola (1763 a
1802) no alter6 en nada la disposicion general del espacio novohispano, no
obstante que Nueva Orleans hubiera brindado un acceso adicional muy
conveniente para el Septentrion y en particular para Nuevo México, que
era una de sus provincias mas aisladas (Garcia Martinez, 2001: 36-38).

La situacion de encierro de Nueva Espaiia se aminoré un poco a partir
de varias medidas liberalizadoras del comercio que se aplicaron en la altima
década del xvii, en particular el Reglamento de Libre Comercio de 1789 y
la libertad de comercio con paises neutrales decretada en 1797 durante una
de las varias guerras de Espana con Inglaterra, pero sus efectos en el ambito
del poblamiento y la estructura del espacio no fueron mas alla del modesto
(aunque prometedor) surgimiento de Tampico como puerto orientado al
abasto de las provincias orientales del Norte. No obstante, con todo y su
relativa libertad, el comercio legal no evit6 ni freno el crecimiento del con-
trabando, que contribuyé con su grano de arena a alimentar la movilidad
subrepticia pero activa de numerosas personas en ciertos puntos del litoral.

Cabe notar, finalmente, que la timida apertura de Nueva Espana al
mundo exterior se manifesté también en el aflojamiento de diversas limi-
tantes a la inmigracion, lo que favorecio el ingreso de grupos de poblacion
espanola hasta entonces escasamente representados en la colonia, como
montaneses y vascos, asi como el de algunos franceses, flamencos e irlan-
deses. Se trato, sin embargo, de un fenémeno manifiesto sobre todo en los
circulos del poder y entre las élites economicas; cultural y econémicamen-
te significativo, pero irrelevante en términos demograficos. Humboldt des-
pacho el tema rapidamente diciendo que “de Europa apenas van a México
800 personas por ano” (Humboldt, 1966: 50). Mayor peso tuvo, toda pro-
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porcion guardada, la entrada (casi siempre subrepticia) de franceses y nor-
teamericanos en Texas y Nuevo México.

Podemos concluir de lo anterior que, si bien el perfil demografico de
Nueva Espana en 1790 era producto de una historia de expansion muy
activa, los grandes movimientos ya habian cesado, las expresiones mas sig-
nificativas de movilidad espacial de la poblacion se daban dentro de ambi-
tos locales, las novedades eran marginales y la disposicion general del po-
blamiento estaba sujeta a patrones y lineamientos solidamente establecidos
y poco propensos al cambio.

LA GUERRA DE INDEPENDENCIA Y SUS SECUELAS

Como no hubo otro censo general después del de Revillagigedo, las dimen-
siones de la poblacién novohispana de 1790 en adelante s6lo se pueden
inferir a través de diversos calculos y proyecciones. Los primeros en inten-
tar una respuesta al problema fueron Humboldt (que supone 5 837 100
habitantes en 1803) y Navarro y Noriega (6 122 354 en 1811) (Humboldt,
1966; Navarro y Noriega, 1954; Lerner, 1968; McCaa, 1993: 605; 2001:
93).1* Fuera de esto, lo que hay son proyecciones construidas con base en
tendencias y cifras posteriores. En todo caso, las diferencias no son signifi-
cativas para una apreciacion de tipo general, y dependen de la forma en
que se mida el crecimiento demografico del ultimo cuarto del siglo xviit (en
que las crisis de mortalidad fueron frecuentes), asunto que no nos corres-
ponde analizar. Tomando en cuenta diversas variables, el ya citado Robert
McCaa hace una proyeccion de 6 238 293 habitantes para 1810y 6 175 610
para 1820. El descenso de 1% refleja los efectos de la guerra de indepen-
dencia, que desde luego no fueron iguales en todas partes (cuadro 1.3).
La guerra, con toda la violencia asociada a ella, sacudié de manera
particular al Bajio y a algunas de sus regiones vecinas, es decir, justo donde
se estaba experimentando mayor movilidad y crecimiento urbano. Alli el
descenso lleg6 a mas de 10%. Los grupos insurgentes desarraigaron a bue-
na parte de la poblacién masculina, y luego hicieron lo propio las levas
impuestas por los ejércitos realistas. La industria textil sufrio por falta de
insumos y de ello se derivo desempleo y emigracion. Pero lo que mayor

M Estudiando cifras con mas detalle, McCaa es de la opinion que los ultimos afios
de la década de 1790 fueron de lento crecimiento (McCaa, 2001: 56).
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Cuadro 1.3. Poblacion de Nueva Espafia entre 1790y 1820

Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
decambio  decambio  de cambio

Conjuntos regionales 17902 18102 18207 1790-1810  1810- 1820 1790-1820
México Central® 3178692 4237629 3915928 33.31 -7.59 23.19
Vertiente del Pacifico® 280 000 369 000 340 000 31.79 -7.86 21.43
Vertiente del Golfo 163 539 185935 212 41 13.69 14.24 29.88
Vertiente del Norte

(Centro) 427 385 477 908 646 051 11.82 35.18 51.16
Vertiente del Norte

(Noroeste) 106 062 160 752 200 440 51.56 24.69 88.98
Vertiente del Norte

(Noreste) 82 660 169 200 214 379 104.69 26.70 159.35
Cadena Caribefa 458 812 528 700 531813 15.23 0.59 15.91
Cadena Centro-

americana 98 721 109 169 114 588 10.58 4.96 16.07

Total 4795871 6238293 6175610 30.08 -1.00 28.77

2 Con base en cifras de McCaa, seguin el mismo procedimiento sequido en el cuadro 1.2. La cifra de 1820 resulta
de la suma de cifras particulares del cuadro C2 de McCaa, que no coincide con la de 6 175 621 asentada en su
cuadro C1.

®as cifras resultan de desglosar las cantidades sefialadas de las calculadas por McCaa para el conjunto de las
intendencias de México, Puebla, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato y Guadalajara del modo como se explico en la
nota del cuadro 1.2.

impacto tuvo fue el colapso de la actividad minera en Guanajuato debido
no solo a la guerra misma y la matanza de sus élites sino al derrumbe de
créditos, la falta de azogue y la inundacion de los tiros. La ciudad sufrio un
desplome demografico que en diez afos la volvio a dejar con las cifras de
1760 y superada por Puebla y Guadalajara. No menos significativa fue la
violencia sufrida en Michoacan, que aunque no tuvo episodios tan llamati-
vos como los de Guanajuato se generalizo y calé hondo, tal vez mas que en
cualquier otra provincia. La ciudad de Valladolid (futura Morelia), segtn
algunos calculos que resultan dificiles de creer, vio descender su poblacion
de 20 000 a 3 000 habitantes, aunque algo se repuso después.
Guadalajara también experiment6 episodios de violencia, pero el resul-
tado final fue distinto porque su sistema regional no se vio tan afectado y, a
diferencia de lo ocurrido en el Bajio, fue mucha la poblacién que busco
refugio u ocupacion en esta ciudad. La razon es que ya gozaba de una ubi-
cacion conveniente, de predominio politico como sede de la audiencia de
Nueva Galicia (que controlaba judicialmente todo el Septentrion), y del
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refuerzo de su autonomia a la sombra de las prerrogativas militares que
obtuvo durante la guerra bajo el mando del intendente José de la Cruz. El
escenario estaba listo para que, tras la independencia, Guadalajara pudiera
encabezar, como todas las demas sedes de audiencia de la América Espano-
la, la formacion de una republica integrada con el area bajo su control, es
decir, la antigua Nueva Galicia. Solo que, por excepcion, y en gran parte
debido al predominio de la ciudad de México, no ocurrio asi.

En las regiones del Norte se dieron pocos episodios militares; no obs-
tante, se experimentaron consecuencias indirectas de la guerra, especial-
mente por la vulnerabilidad de las comunicaciones, que, sujetas al Camino
de Tierradentro, dificilmente podian evitar el paso por el Bajio y otros pun-
tos de conflicto. Los habituales convoyes o conductas de bienes y productos
diversos se vieron interrumpidas, y con ello el movimiento y la actividad
economica de quienes dependian de ello. Un ejemplo de las consecuencias
de esta situacion se encuentra en el hecho que de 1811 a 1817 se opt6 por
crear casas de moneda en algunas poblaciones nortefias para permitir el
registro y la acufiacion sin necesidad de hacer el peligroso envio de la plata
a la ciudad de México.

Pero no serfa aventurado afirmar que las consecuencias mas duraderas
de la guerra se dieron en la Vertiente del Pacifico. Cierto que la precaria
economia de esa parte del pais y su poblamiento tan escaso, con minima
expresion urbana, no llevaron a resultados de gran relevancia estadistica,
pero la contraccion poblacional alcanzé proporciones tan altas como las
que mas, y los amplios espacios de la cuenca del Balsas y algunas regiones
oaxaquenas, que cargaban con el lastre de un pasado poco favorable, su-
frieron un golpe del que no se habrian de recuperar, incluso hasta el pre-
sente. La violencia desatada por la guerra no dio lugar a eventos acaso tan
llamativos como en otras partes, pero, alimentada por la subsistencia de
guerrillas, se convirtié en un fenémeno casi endémico. Acapulco vio dismi-
nuido su ya de por si limitado papel como puerto, y parte de su actividad
se mudo a San Blas y otros puntos del litoral del Pacifico que, por primera
vez, se perfilaron como potenciales nucleos de poblacion. Pocas regiones
de esta parte del pais pudieron vislumbrar un futuro mas halaguieno, entre
ellas Colima y Tepic, no lastimadas por la guerra.

Volviendo al panorama general del pais, hay que anotar que las con-
tracciones y alteraciones inducidas por la guerra de independencia llevaron
a infinidad de casos de desarraigo o desplazamiento individual, sobre todo
dentro de ambitos locales e involucrando a pueblos, ranchos o haciendas
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vecinos o cercanos: algo muy dificil de cuantificar. Debe anadirse una con-
sideracion sobre el impacto poblacional del crecimiento de los cuerpos mi-
litares, cuyas campanas y frecuente reorganizacion introdujeron un ele-
mento de movilidad no despreciable. Se ha calculado que entre 1790 y
1810 el ntmero de soldados disponibles en un momento dado habia llega-
do alos 12 000 efectivos, mas otros 22 000 de diversas milicias provincia-
les con diverso grado de integracion (Archer, 1983: 372; Lozoya, 1976:
20-21). Los insurgentes llegaron a movilizar hasta 40 000 sublevados y por
breves momentos el doble de esa suma. Durante los afios de guerra toda
esta gente estuvo desplazandose conforme lo demandaban los aconteci-
mientos. La desercion era constante y significaba que los hombres pasaban
un buen tiempo recorriendo senderos ocultos por gran parte del pais, tal
vez quedandose a vivir por ahi. Se habia puesto en continuo movimiento
un numero de personas equivalente a la poblacion de una de las mayores
ciudades mexicanas.

Llegado el momento de hacer un balance demografico del periodo, a
las consecuencias de la guerra se deben anadir los efectos de por lo menos
dos epidemias que se sucedieron en 1811 (tifoidea) y 1813 (célera). Pero
asi como resulta evidente que, sumando guerra y enfermedad, la mortali-
dad fue muy alta en algunos momentos y regiones, y que su dimension fue
tal que abatio las cifras del México Central (casi 8%) y dejo huella en las
globales (-1%), la comparacion de las cifras estimadas para 1810 y 1820
arroja resultados por demas contrastados. Sobre todo resalta el crecimiento,
frenado pero atin considerable, del conjunto del Norte, que incluso fue
mayor y mas dinamico que antes (35.18%) en su sector central. Esto tiene
una explicacion, pues este sector del Norte es el mas cercano al México
Central y por lo mismo estuvo mas contagiado de sus problemas (factor que
apuntaria a la baja en su crecimiento), pero al mismo tiempo era su via de
escape mas accesible (factor que apuntaria en sentido opuesto). Si tomamos
en cuenta que desde el siglo xv1 habia cobrado forma un proceso de expan-
sion hacia el Norte y que la conformacion espacial del pais favorecia, y en
algunos casos condicionaba, los movimientos de bienes, servicios y perso-
nas por ciertas rutas privilegiadas y en cambio los restringfa por otras, ese
crecimiento sugiere que la migracion siguié jugando un papel importante.
Bajo la misma logica, no debe extranar que la Vertiente del Golfo mostrase
también un crecimiento, pues esta parte del pais fue la primera en experi-
mentar manifestaciones del dinamismo surgido de la incipiente apertura
comercial. El bajo crecimiento de las Cadenas Caribena y Centroamericana,



42 MIGRACIONES INTERNACIONALES

que no experimentaron los rigores de la guerra, es mas dificil de explicar y
podria estar ligado a error en los conteos o al hecho de haber permanecido
ajenas (sobre todo la primera) a casi cualquier proceso de inmigracion.

Tomando una perspectiva mas amplia, la comparacion de las cifras de
1790 con las de 1820 arroja un resultado a todas luces positivo, en el que,
por un lado, se ven absorbidos los descensos atribuibles al periodo de las
guerras de independencia y, por otro, se advierten los porcentajes mas ele-
vados de crecimiento en los sectores del Norte donde se habian abierto las
zonas de colonizacion mas recientes: Tamaulipas, Texas y Alta California.
Un buen observador del desarrollo del pais hubiera propuesto que se pu-
siera el mayor cuidado en todo lo concerniente a estos sitios que, sin duda,
estaban adquiriendo un magnetismo que no se habia visto en México desde
los anos de la conquista espanola.

MEXICO EN LOS PRIMEROS ANOS
DE VIDA INDEPENDIENTE

La independencia de México implicé muchos cambios en su organizacion
interna y en su relacion con el mundo exterior. Algunos de ellos derivaron
directamente de su nueva posicion como pais independiente mientras que
otros ocurrieron como resultado de situaciones ajenas a su desarrollo poli-
tico. Tendremos que pasar por alto muchos de ellos, no por considerarlos
irrelevantes sino porque nos hemos de limitar a examinar solo aquellos que
tuvieron algun significado en cuanto a los movimientos de poblacion. Es
dificil, sin embargo, disociarlos del cuadro general del desarrollo del pais,
e incluso, en un panorama mas amplio, de los acontecimientos del conti-
nente, del imperio del cual se desprendio y de las potencias europeas inte-
resadas en América.

La independencia no puso fin a las situaciones de desarraigo y despla-
zamiento a que se ha hecho referencia. Por el contrario, se alimentaron
nuevamente con la inestabilidad politica, el bandolerismo (que surgioé con
la guerra, no se pudo frenar y se expandio por doquier) y la practica cada
vez mas difundida de la leva. La apertura comercial, de la que nos ocupa-
remos mas adelante, también puso su parte al provocar desajustes en la
industria textil y el trabajo artesanal. Pero es muy poco lo que se ha estu-
diado y lo que se sabe de la historia social de estos primeros afios del Méxi-
co independiente.
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Podemos senalar, sin embargo, que los afios de guerra y la instauracion
de un nuevo sistema de gobierno provocaron cambios en diversas capas de
la poblacion y con ello algunos fenémenos de movilidad. Ya anotamos el
crecimiento de los cuerpos militares, y debemos afiadir el de los cuadros
politicos y la burocracia, multiplicados tantas veces cuantos estados se
crearon bajo el sistema federal, cada uno con sus respectivos congresos y
oficinas de gobierno. El que una ciudad se consolidara como capital politi-
ca en el sistema federal operd como incentivo adicional para la vida urbana,
en particular para aquellas poblaciones que no habian tenido antes relevan-
cia en este sentido. Querétaro fue el ejemplo mas destacado, pero en di-
mensiones mas modestas deben anotarse ciudades como Chihuahua y, un
poco después, Toluca. La independencia también abrio las puertas a mayor
ntmero de extranjeros —sobre todo ingleses primero, franceses después—
inicialmente ligados al comercio y la mineria, si bien dio lugar, por otra
parte, a la expulsion de espanoles con motivo de las leyes de 1827 y 18209:
se supone que salieron alrededor de 6 000 individuos, mas otro tanto,
aproximadamente, de dependientes suyos.'> La movilidad a que dieron lu-
gar estos acontecimientos de gran significado politico y economico fue, sin
embargo, un fenémeno restringido a las clases mas altas y, por lo mismo, de
poco impacto en las cifras globales de poblacion. De los programas de co-
lonizacién hablaremos mas adelante.

Mucho mas peso tuvo, en este sentido, la reorganizacion de las rutas de
intercambio. Esto estuvo ligado a la liberalizacion del comercio, separado
ya de las trabas que imponia la politica espanola. Atenderemos este tema
analizando, primero, el modo como se reflejo este hecho en las hasta enton-
ces casi despobladas regiones costeras y en partes de la franja litoral y, des-
pués, en las regiones del interior y sus rutas hacia el norte del continente.

Habiendo llegado a su fin la exclusividad de Veracruz para canalizar el
comercio exterior del pais, la apertura de nuevos puertos —con sus respec-
tivas aduanas y la consecuente concentracion de poblacion— no se hizo
esperar. Esto fue extraordinariamente importante para las provincias norte-
nas, la mayoria de las cuales se identificaban ya como estados de la republi-
ca, pues en estos lugares la dependencia de la ruta tradicional era muy
onerosa. Asi, el Noroeste acomod¢ salidas aprovechando las bahias de Gua-
ymas y Mazatlan, y el Noreste lo hizo por dos puertos fluviales acondicio-

15> Considérense opiniones y célculos presentados en Flores Caballero (1969: 136-
138, 152-153) y Gonzalez Navarro (1993: 1, 82).
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nados tan bien como se pudo, El Rosario (que en lo sucesivo se habria de
llamar Matamoros) y Tampico. Mas al sur, Veracruz se vio complementado
por Tuxpan y Coatzacoalcos, que también fueron desarrollados como puer-
tos fluviales, al tiempo que el nuevo puerto de Manzanillo sirvio de enlace
para las regiones occidentales del México Central. Otras pequetias bahias
del Pacifico brindaban asimismo la posibilidad de abrir puertos, pero era
muy poca la actividad economica que podia sostenerlos y solo fueron utili-
zados para operaciones de cabotaje. Lo que importa destacar, sin embargo,
es que los nuevos puertos atrajeron poblacion y dieron origen a ciudades
que, en algunos casos, no tardaron en igualar o sobrepasar en tamano a las
capitales de sus respectivos estados, con las consecuencias econémicas y
politicas que cabia esperar de ello. El examen de los casos particulares nos
puede iluminar al respecto. Pero hay que advertir, de antemano, que la in-
formacion censal de que disponemos al respecto de estas ciudades es muy
escasa, lo que impide hacer mediciones y comparaciones precisas, de tal
suerte que lo que se ofrece a continuacion es mas bien una apreciacion de
la importancia relativa de cada una de ellas dentro de su contexto regional.

Sonora habia sido una provincia interior desde su fundacion, sin ningun
contacto con la costa del Golfo de California, y con sus capitales y sitios mas
poblados —Arizpe, Ures, Alamos— en las estribaciones de la zona serrana.
La apertura de un puerto en Guaymas (pequetio asentamiento militar funda-
do hacia 1769) con su consiguiente aduana, inaugurada en 1823, reoriento
hacia la costa la economia y la poblacion de Sonora, e influyo en el surgi-
miento de Hermosillo como nueva capital en un sitio que habia sido poco
mas que un puesto de avanzada. De este modo, hacia 1840 la mitad o mas
de la poblacion de Sonora se ubicaba en ciudades que no existian 20 afios
atras, y si bien el fenomeno no era muy llamativo en términos absolutos, s
lo fue en cuanto a la radical reorientacion del espacio sonorense. Es de notar-
se, sin embargo, que el entorno desértico de ambas ciudades —Guaymas y
Hermosillo— las mantuvo casi en calidad de oasis, y que esa situacion no
cambio sino con el desarrollo de las grandes obras de irrigacion del siglo xx.

El surgimiento de Mazatlan, en Sinaloa, aunque mas informal en sus
origenes y tampoco muy impresionante en términos numeéricos, fue de ma-
yor consideracion porque no estaba en un lugar tan aislado como Guaymas
sino proximo a centros mineros y ganaderos de cierta importancia. Un
puerto que se habia abierto en Altata, cerca de Culiacan, nunca prospero.
Eso permitié a Mazatlan convertirse en una capital regional de la cual se
alimentoé un grupo politico y empresarial que llego a ganar el suficiente
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poder para convertir a Mazatlan en capital del estado en 1859, a poco mas
de treinta anos de haber nacido y en lugar de Culiacan que habia sido esta-
blecida en 1535 y era la ciudad mas antigua de todo el Norte mexicano.
Culiacan recupero la capitalidad, pero durante casi todo el siglo xix la po-
litica estatal estuvo fundada en la conservacion de un equilibrio entre los
dos centros de poder.

Matamoros tuvo inicios modestos como congregacion de ganaderos y
crecio lentamente como puerto fluvial al servicio, fundamentalmente, de
las poblaciones riberefias del Bajo Bravo. No fue muy importante en un
principio. Pero su papel habria de cambiar tras la guerra con Estados Uni-
dos, como veremos mds adelante.

Mas relevante fue el despegue de Tampico, que hasta este momento no
habia sido sino un poblado casi insignificante, si bien de fundacion muy
antigua. Se activo en 1797 a raiz de la apertura del comercio con paises
neutrales durante la guerra de Espana con Inglaterra, y obtuvo libertades
adicionales en 1817. La situacion fue aprovechada sobre todo por Estados
Unidos, que estaba en excelente posicion para penetrar en un comercio que
hasta entonces le estaba vedado. La aduana de Tampico, abierta en 1823,
se hizo la segunda mas importante del pais y el nuevo puerto atrajo buen
numero de pobladores. La razon es que Tampico se constituyd como punto
de enlace con el exterior muy conveniente para varias ciudades del Norte:
San Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Zacatecas e incluso para parte del Ba-
jio. A este hecho, que estamos anotando aqui como uno de los casos mas
relevantes de poblamiento o reocupacion de las zonas costeras después de
la independencia, se aparejo el posicionamiento de San Luis Potosi como el
nodo del sistema espacial que se estaba formando. De entre todas las capi-
tales antiguas del pais, ésta fue la de mayor crecimiento después de la con-
sumacion de la independencia, algo que quedé de manifiesto, indirecta-
mente, cuando se le eligio para establecer el primer obispado erigido tras la
época colonial. La arquitectura de San Luis Potosi, en la que descuellan
construcciones del siglo xix, agrega un testimonio plastico del crecimiento
y la prosperidad a que nos referimos.

Tuxpan y Coatzacoalcos fueron habilitados como puertos de altura en
1825y 1826, y poco después otros de menor envergadura como Alvarado,
y se dio mas libertad de accion a las ya de por si laxas puertas de entrada
que habfa hacia Tabasco (por Frontera) y Yucatan (por Campeche y el lan-
guido Sisal). Pero en estos casos los efectos fueron de alcance local y tuvie-
ron poco peso demografico.



46 MIGRACIONES INTERNACIONALES

Manzanillo, abierto como puerto en 1824, ofrece un escenario distinto
pero no menos representativo de lo ocurrido tras la independencia. Situado
en un entorno regional mucho mas consolidado que el de la mayoria de los
nuevos puertos y en un territorio federal que no obtendria categoria de
estado sino hasta 1857, no dio lugar a modificaciones tan radicales en su
entorno inmediato, pero en cambio se convirtié en pieza clave de un con-
junto mas amplio: el encabezado por Guadalajara. Como se recordara, esta
ciudad habia crecido considerablemente durante los arios de la guerra de
independencia, llegando a ser la tercera del pais por su poblacion en 1820.
Sus primeros contactos con el exterior, escasos e informales, se habian dado
a través del pequeno puerto de San Blas (que los esparoles habian habilita-
do para el enlace con la Alta California), pero este lugar resultaba poco
conveniente para un comercio de mayor envergadura. Manzanillo brindé a
Guadalajara la oportunidad de contar con un equivalente a lo que Veracruz
era para México, de modo que no tardé en convertirse en el puerto mas
activo y el punto mas poblado del Pacifico mexicano, papel en el que ha-
bria de crecer constantemente durante el siglo xIx, tanto mas cuanto que
Acapulco languidecia. En efecto, éste, que nunca habia sido un centro de
poblacion importante ni tenfa un hinterland significativo y que habia sufri-
do de bloqueos durante las guerras insurgentes, habia adquirido relevancia
a la sombra del comercio con las Filipinas, pero cesado éste al declararse la
independencia, perdié su tnico fundamento econémico.

Debemos ahora volver los ojos al interior, donde analizaremos un se-
gundo escenario de la reorganizacion de las rutas comerciales que siguio a
la independencia en virtud de su nueva relacion con el mundo exterior. En
este terreno hemos de encontrar situaciones de gran trascendencia.

Un primer capitulo de esta historia se abrié en Coahuila, Chihuahua,
Nuevo México y Sonora, donde ya existia el antecedente de las irrupciones
de tribus atapascanas, comprendidas en ellas los comanches y los denomi-
nados “apaches”. Pero tales irrupciones se hicieron mas frecuentes y nutri-
das durante la primera parte del siglo xix. De ellas no se derivo casi ningan
asentamiento permanente, pero si el ahondamiento de la frontera funcional
que existia desde tiempo atras en las zonas por donde realizaban sus incur-
siones, esto es, por los bordes oriental y occidental del sector central del
Norte. Los comanches, cuyas tribus eran las mas compactas y agresivas,
llegaron a provocar el abandono de ranchos y otros pequerios asentamien-
tos vulnerables a sus ataques en sitios tan al sur como Zacatecas. En Nuevo
Meéxico, hostigado por los apaches, mucha gente optd por mudarse a Cali-
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fornia, en particular al drea de Los Angeles. En el norte de Sonora —la
Mesilla, en lo que hoy es Arizona— la poblacion de hecho se retrajo desde
la década de los treinta y tuvo que concentrarse en Tucson o emigrar.

Un segundo capitulo de esta historia se vivié en Nuevo México a partir
de 1821. Se trata de la apertura formal de lo que se ha conocido desde en-
tonces como el Santa Fe Trail, prolongacion del Camino de Tierradentro
hacia las poblaciones mas occidentales del recién creado estado de Missouri,
que en la década precedente marcaba la punta de lanza de la expansion de
Estados Unidos hacia el oeste y habia visto crecer su poblacion en mas de
200%. La ruta habia sido abierta en 1792, cuando la Luisiana era esparola
y controlaba el rio Mississippi desde Nueva Orleans hasta Saint Louis, pero
solo se recorria esporadicamente y no pudo prevalecer sobre la absurda se-
paracion que se procurd remarcar entre Nueva Espana y la Luisiana, y me-
nos aun cuanto ésta pasé a manos de Estados Unidos en 1803. Ya con los
paises independizados no se hizo esperar el aprovechamiento de una ruta
de tal naturaleza. La razon era comprensible: proporcionaba un enlace mas
corto y mucho mas econdémico que el tradicional para el abasto de Nuevo
México, e incluso de Chihuahua y Durango, que no tardaron en sacar pro-
vecho de la misma apertura. Naturalmente, el comercio estuvo acompaniado
de un movimiento de poblacion que no fue muy cuantioso pero si apunto a
un cambio en la composicion demografica de Nuevo México, que empezo a
contar entre sus residentes gente de habla inglesa y francesa.

Aparejadas al Santa Fe Trail, y menos conspicuas pero no por ello me-
nos trascendentales, fueron otras rutas que franquearon entradas al Septen-
trion mexicano en beneficio del impulso expansionista de Estados Unidos.
Es importante observar que éste se manifesto en su expresion demografica
antes que en la politica. Por esas rutas fue que entraron, con mayor o menor
legalidad, grupos de colonos que ocuparon tierras en Texas y California. En
estas provincias, cuya poblacion mexicana era muy escasa y estaba concen-
trada en pocos puntos, el efecto demografico de la inmigracion fue mucho
mayor que en cualquier otro punto de la republica. El gobierno promovio
la colonizacion procurando establecer ciertas reglas, aunque también otor-
gando generosas concesiones. Como la mayor parte de los nuevos colonos
era de origen anglosajon y provenia de un pais cuyo impulso demografico
era enorme, no se necesitaba mucha suspicacia para suponer que la Repu-
blica Mexicana podria perder el control de la situacion. Las consecuencias
politicas de este desarrollo son por demas sabidas y no las hemos de anali-
zar en este lugar. Pero si llamaremos la atencion sobre el hecho de que las
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fronteras politicas entre México y Estados Unidos establecidas en el Tratado
Adams-Onis de 1819 estaban trazadas en parte sobre rios que brindaban
vias de acceso bastante francas (tanto en sentido longitudinal como trans-
versal) y en parte sobre lineas imaginarias que cruzaban extensiones indife-
renciadas, pero no sobre areas que pudieran servir como barrera o favore-
cieran el establecimiento de puntos de control efectivos. Por el contrario, la
linea divisoria era notablemente permeable. Si a estas caracteristicas se ana-
de el que la expansion de Estados Unidos implico un desplazamiento de
frente amplio, difuso e individual (opuesto a la tendencia centralizada, li-
neal y corporativa de la expansion novohispana), se entiende que entraban
en conjuncion elementos favorables para un movimiento muy laxo y difi-
cilmente controlable de la poblacion que se introducia en México.°

Para Alta California la apertura represent6 una oportunidad inmediata
para abrirse al extranjero, aunque su aislamiento, su escasa poblacion y la
ruptura del comercio con China no le permitieron sacar mucho provecho
de ello. El pais escasamente pudo beneficiarse del enorme potencial de las
bahias de San Diego, Monterrey y San Francisco. En Texas la apertura se
hizo a través del nuevo puerto de Galveston (en la isla del mismo nombre,
que habia sido bautizada asi en honor del virrey Bernardo de Galvez). Gal-
veston habia sido una mera guarida de piratas, pero en 1825 se convirtio
de subito en la primera poblacion permanente de la parte del Golfo de
México comprendida entre Nueva Orleans y Tampico. A los pocos afos se
establecio en ella una aduana.

A 15 anos de su vida independiente, México vivia ya con los resulta-
dos del mayor movimiento de poblacion experimentado en su territorio
por mas de un siglo. El primer escenario de ese movimiento fue Texas, que
habia llegado a recibir hasta 1 000 inmigrantes por mes hacia 1835. La
causa es facilmente explicable: la politica de concesiones fue por demds
generosa, e inmediatamente del otro lado de la frontera, en Luisiana (que
desde 1803 era parte de Estados Unidos), habia una poblacion ansiosa por
expandirse. El resultado es que la hasta entonces casi despoblada region
paso de 2 500 habitantes en 1821 a 40 000 en 1835: de éstos, 35 000 eran
inmigrantes, incluidos los esclavos que llevaban. Texas declaré su inde-
pendencia al afio siguiente y no sélo eso, sino que quiso hacerse del con-

16 “Independientemente del elemento de nacionalidad, los inmigrantes estaban

aprovechando las oportunidades que daba una estructura espacial antafo reprimida y
potencialmente creadora de una nueva geografia” (Garcia Martinez, 2001: 46).
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trol de Nuevo México —de ahi su pretension de reclamar el rio Bravo
como limite—.

La Alta California estaba desde luego mas lejos de Estados Unidos,
pero muchos pobladores del Mississippi se sintieron atraidos por ella desde
alrededor de 1840. En la costa, la secularizacion de las misiones habia de-
jado sin trabajo a gran parte de la poblacion nativa y la mano de obra, por
tanto, era barata y abundante a pesar de la destruccion causada por una
epidemia de malaria en 1833. El gobierno mexicano ofreci¢ concesiones a
lo largo de las zonas costeras desde San Diego hasta mas al norte de San
Francisco y, por el interior, todo a lo largo del valle del Sacramento: el lugar
mas septentrional hasta donde llegé un poblamiento efectivo bajo jurisdic-
cion mexicana. La Alta California pasé de 3 300 a 7 300 habitantes entre
1821 y 1846. Los inmigrantes no llegaban a sumar mas de 700 en esta dl-
tima fecha, pero bastaria un ano para duplicar la cifra. Nuevo México reci-
bi¢ pocos inmigrantes extranjeros, y numéricamente no significaron mu-
cho en una poblacion que crecié de 42 000 a 65 000 habitantes entre esos
mismos anos, pero las concesiones que recibieron fueron desproporciona-
damente grandes.

Un tercer capitulo de esta historia dio inicio una vez que Estados Uni-
dos se adueno de la mitad del territorio mexicano en 1847. Esto significo
un recorte de enormes consectencias desde el punto de vista territorial y
de acceso a los recursos naturales, pero las implicaciones de este aconteci-
miento en la articulacion del espacio mexicano fueron pocas. No se alterd
radicalmente la estructura de la geografia del pais porque la nueva linea
divisoria trazada en 1847 solo cortaba las puntas de los sectores estructu-
rales del Norte sin afectar elementos de enlace fundamentales dentro del
sistema espacial. La poblacion afectada fue relativamente poca. Poblaciones
y regiones de los diferentes sectores nortefios habian vivido en casi total
incomunicacion y asi continuaron. Para Estados Unidos la experiencia fue
diferente: la geografia de ese pais se modificé de manera radical no tanto
por su casi duplicada extension territorial sino porque la relacion transcon-
tinental de océano a océano se convirtio en el rasgo dominante de su es-
tructura espacial. El impulso se dio stbitamente con la fiebre del oro en
California a partir de 1849.

La anexion por Estados Unidos de Texas, Nuevo México y California
abrio la puerta a movimientos de migracion de gran magnitud que no con-
sideraremos aqui por corresponder a un ambito y periodos diferentes del
que nos ocupa. No por ello, sin embargo, hemos de ignorarlos totalmente.



50 MIGRACIONES INTERNACIONALES

Al revés de lo que habia ocurrido en el proceso de expansion novohispano,
el interior del continente no era la meta. El poblamiento anglosajon no si-
guidé una progresion lineal sino que, aparte de consolidarse en Texas, pri-
mero se afianzo en el extremo —California en este caso— y solo después
puso sus ojos en las regiones intermedias: primero las praderas y luego
Nevada, Utah y Colorado, dejando relegado a Nuevo México (que, como
muestra indirecta de su retraimiento, no habria de alcanzar la categoria
juridica de estado de la union sino hasta 1912).

El trazado de la nueva linea internacional a lo largo del bajo y el medio
Bravo tuvo el efecto de impactar directamente en dreas previamente pobla-
das (algo que no habia ocurrido con la frontera anterior). Una pequenia par-
te de la poblacion nuevomexicana optd por abandonar su tierra e instalarse
bajo jurisdiccion mexicana en el 4area de El Paso, y lo propio hicieron algunas
familias de Laredo, en la ribera izquierda del Bravo, que fundaron Nuevo
Laredo del otro lado del rio en 1848. El fenémeno se vio recalcado por ope-
raciones comerciales que alentaron el establecimiento de localidades fijas
enfrente de las mexicanas —como Brownsville y Franklin (futuro El Paso),
que en un principio fueron poco mas que una mezcla de ranchos y tiendas—
y por la delimitacion de areas de privilegio comercial —como la Zona Libre
implantada en la franja fronteriza de Tamaulipas en 1858—. La nueva linea
habria de dejar sentir su efecto en Matamoros mas que en ningun otro lugar.
El modesto puerto fluvial que ya mencionamos y que sélo poseia una aduana
maritima de poca importancia paso repentinamente a fungir también como
frontera frente a Estados Unidos. Cuando estall6 la guerra civil en este pais
en 1861 y se impuso un bloqueo naval a los Estados Confederados, éstos
encontraron una puerta ideal para su comercio en Matamoros, que crecio de
repente y se convirtio en una importante pero fugaz pieza del comercio in-
ternacional. Este asunto queda fuera del periodo que examinamos aqui.

Recordemos que iniciamos este examen de México en los primeros
anos de vida independiente haciendo notar que la independencia implico
muchos cambios en su organizacion interna y en su relacion con el mundo
exterior. Nada mas elocuente a este proposito que considerar los aconteci-
mientos que llevaron al pais a la pérdida de la mitad de su territorio. Dejan-
do de lado las circunstancias politicas, hemos visto la trascendencia que en
ello tuvo la apertura casi indiscriminada (y tal vez inevitable) de las regio-
nes extremas del territorio a colonos del pais vecino.

Naturalmente, las consecuencias potenciales de una inmigracion euro-
pea serfan otras. Ya hicimos una breve anotacion a proposito de los prime-
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ros extranjeros que llegaron asociados a empresas comerciales y mineras.
En los circulos gubernamentales estuvo siempre presente la idea de que el
establecimiento de colonias de agricultores europeos seria beneficiosa en
muchos aspectos y que, por tanto, debia favorecerse su atraccion por dis-
tintos medios y con diversas concesiones.!” México, sin embargo, nunca se
posiciond como un destino favorecido por los emigrantes europeos, que
prefirieron Estados Unidos, Canada, Brasil o Argentina. Las empresas de
colonizacion europea en México no pasaron de ser meros proyectos excep-
to la que dio lugar a un mintsculo y casi malogrado asentamiento en Mi-
natitlan, en la region de Coatzacoalcos. Este se formé entre 1829 y 1830
con el notable contingente de 688 colonos franceses, la mayor parte de los
cuales, engafiados y decepcionados (y ademas afectados por una epidemia
de colera en 1833), buscaron acomodo en otras partes (Berninger, 1974:
69-71). Por ultimo, no debe dejar de observarse que habia movimientos
tradicionales de poblacion de y hacia Guatemala, y que las vicisitudes poli-
ticas del vecino pais (primero las guerras de federalistas contra los partida-
rios de la separacion de las provincias y luego las medidas de gran repercu-
sion social de la dictadura de Rafael Carrera a partir de 1851) contribuyeron
a mantener una corriente de poblacion no documentada que buscaba refu-
glo en México.

Hacia 1850 habia no menos de 6 000 y, acaso, hasta 15 000 extranje-
ros en México, segtin diversas estimaciones, ninguna de ellas del todo con-
fiable. Las variaciones en los calculos dependian, con seguridad, de que se
contara o no a las familias, o a los espafioles, que eran la mayoria, seguidos
para entonces de franceses y alemanes (Gonzalez Navarro, 1993: 1, 313-
314). De un modo u otro, la cantidad era de poco peso en los calculos de-
mograficos.

MEXICO HACIA 1850

Cerremos con algunos datos basicos de la poblacion de México en 1850,
reproduciendo el ejercicio que hicimos respecto de 1790. Pero no podre-
mos obtenerlos con la precision que acaso esperariamos. La informacion
disponible es incierta y fragmentada debido a que los afios de guerras e
inestabilidad no habian dado ocasion a celebrar censos u otras estadisticas

17 El estudio mas completo de politicas y propuestas es el de Berninger, 1974.
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que abarcasen todo el pais. Con todo, las cifras que hay nos permitiran
descubrir algunas situaciones que todavia no hemos percibido.

Empecemos nuevamente considerando datos basicos como cantidad,
composicion y distribucion espacial. Lo primero que salta a la vista es que
el conjunto que enfrentamos a nuestro analisis es menos heterogéneo y
mas integrado que el que tuvimos frente a nosotros cien anos atras. En
aquel momento la cifra total de poblacion englobaba datos correspondien-
tes a partes tan diversas y desconectadas que dejamos abierta la posibilidad
de que la suma no tuviese la coherencia correspondiente a un conjunto
funcional.

Tal dificultad ya no aparece en 1850. Esto no quiere decir que se hayan
borrado las diferencias sociales o regionales, ni mucho menos, pero el con-
junto de la republica habia adquirido mas puntos de contacto que los que
previamente habian existido entre componentes tan disimiles como Nueva
Galicia, Yucatan, Alta California y Texas. En 1850 los estados de la republi-
ca eran unidades equiparables en lo formal, y la suma de sus cifras demo-
graficas particulares, a pesar de todos sus defectos e inconsistencias, arroja-
ba resultados mas coherentes que en 1790. En cuanto a la composicion de
la poblacion, el perfil racial y la identidad corporativa se difuminaban o
desaparecian dentro de una sociedad que pretendia estructurarse bajo un
modelo igualitario, distinto al colonial. Y por lo que toca a la distribucion
espacial, no es del todo irrelevante que la republica haya visto reducido su
territorio a la mitad ni que las actividades econdmicas hayan redefinido
mercados y areas productivas. Aun habia diferencias abismales entre el al-
tiplano y las costas del México Central, y en el Norte subsistian las barreras
funcionales que hendian su espacio, pero sus partes se habian integrado en
el conjunto nacional. Aunque todavia con varios puntos débiles, se habia
formado un sentimiento de identidad. Por otro lado, sin embargo, conti-
nuaba la escasa integracion de las regiones ligadas al Caribe y Centroamé-
rica, y la virtual insularidad de Yucatan se habia acentuado.

Ciertamente los anos precedentes habian presenciado cambios impor-
tantes en el terreno demografico —tal y como ha quedado reseiado— pero
en lo esencial el pais continuaba marcado por los acontecimientos de los
siglos coloniales, desde el desplome de la poblacion que acompano a la
conquista (y dejo su marca, sobre todo, en el despoblamiento de las costas)
hasta la fundacion de los dltimos establecimientos esparioles, asi como por
los rasgos del mestizaje, la organizacion centralizada del espacio y el dina-
mismo del Norte. Ninguna de las transformaciones vividas en diversos am-
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bitos regionales, como por ejemplo las asociadas a los puertos establecidos
después de la independencia, y tampoco la brutal pérdida de territorio,
habian tenido peso suficiente para cambiar el orden fundamental del pafs.
Las cifras de poblacion reflejan esta realidad.

A falta de un censo o cuenta global, ya que el primer censo nacional no
se levanto sino hasta 1895, el volumen total de la poblacién mexicana en
1850 solo se puede calcular con base en proyecciones o de la suma de
apreciaciones parciales. Los calculos mejor fundados se deben una vez mas
a Robert McCaa, quien los construye a partir de las cifras que pueden ob-
tenerse para cada uno de los estados de la republica. Propone 7 567 884
habitantes para 1850 (cuadro 1.4).'"® McCaa destaca que durante el siglo
x1x el aumento fue de casi 1% anual (0.5% para 1810-1870) y se debio casi
exclusivamente al crecimiento natural, con expresion mas notable, por mu-
cho, en el Norte (aun restandole los casi 200 000 ciudadanos que pasaron
al dominio de Estados Unidos).

Cuadro 1.4. Poblacion de la Republica mexicana en 1850

Cifras Superficie
calculadas por habitada (km?) Densidad

Conjuntos regionales Robert McCaa (estimada)? (habs. por km?)
Meéxico Central® 4 535 568 205 000 22.12
Vertiente del Pacifico® 450 000 260 000 1.73
Vertiente del Golfo 316 237 75000 422
Vertiente del Norte (Centro) 1017 710 520 000 1.96
Vertiente del Norte (Noroeste) 309 118 160 000 1.93
Vertiente del Norte (Noreste) 236 323 135 000 1.75
Cadena Caribefa 453 670 50 000 9.07
Cadena Centroamericana 158 194 30000 5.27

Total 7 476 820° 1435000 5.21

2Se toman en cuenta de manera aproximada los resultados de la invasion estadounidense y el
Tratado de Guadalupe Hidalgo.

®as cifras resultan de un desglose equivalente al realizado para el cuadro1.2.

¢ Suma de cifras particulares de su cuadro C2, que no coincide con la de 7 567 884 asentada en su
cuadro C1. ™

18 La base para cada uno de sus cdlculos es menor; los resultados obedecen a diver-
sos ajustes (McCaa, 1993: 608; 2001: 94-95). La version inglesa y la espaiola incluyen
diferentes series de cuadros estadisticos.

19 McCaa agrupa las cifras particulares de cada estado en cuatro agregados que
denomina “Centro” (2 794 761), “Centro-Norte” (2 342 185), “Norte” (894 542) y
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Es posible, una vez mas, afinar estos calculos mediante algunos ejerci-
cios similares a los que hicimos a proposito de 1790. Antes de hacerlo, sin
embargo, conviene tener presente un cuadro que recoja los datos mas rele-
vantes de los anteriores y nos permita comparar las cifras de los distintos
momentos que hemos considerado (cuadro 1.5).

Hagamos primero una observacion de tipo general agrupando las cifras
en unicamente tres conjuntos mayores. El primero abarca los 540 000 km?
del conjunto central (sumando México Central y las Vertientes del Golfo y
del Pacifico) y en ellos la poblacion paso de 3 622 231 a 5 301 805 habi-
tantes, lo que significo un aumento del 46.5%. El segundo suma los
815 000 km? de todo el conjunto septentrional o del Norte (ajustando la
superficie del area efectivamente ocupada bajo jurisdiccion mexicana) y su
poblacion creci6 de 616 107 a 1 563 151 (155%), lo que indica que en
estas partes el aumento fue muy llamativo, si bien desigual como se vera
més adelante. El tercero es el de los 120 000 km? de los espacios del orien-
te, que pasaron de 557 533 a 611 864: con s6lo 9.5%, aqui fue donde se
dio la menor tasa de crecimiento, a mas de que las cifras de la Cadena Ca-
ribefia resultan negativas como consecuencia de la guerra de castas en Yu-
catan.”’ Esto nos ayuda a confirmar que la secular tendencia demografica
que orientaba el crecimiento hacia el Norte, iniciado con los movimientos
de expansion en el siglo xvi, no se habia modificado, como tampoco se
habia modificado la configuracion espacial basica del pais, en el que desde
el mismo siglo xv1 las areas orientales habian pasado a una posicion margi-
nal. Los datos del desarrollo econémico, que no nos corresponde incluir
aqui, apuntan en el mismo sentido.

Dicho lo anterior, sera iluminador repetir el ejercicio que hicimos res-
pecto de 1790, que consistio en prestar atenciéon a espacios particulares
dentro de cada conjunto regional. En el México Central debemos distinguir
una vez mas al Occidente (Bajio, Region Tapatia, etc.) de la parte de los

“Sur” (1 232 006): algunas cifras pueden estar equivocadas en la publicacion, pues no
siempre se pueden conciliar las sumas (McCaa, 2001: 94-95). La suma de las superficies
consideradas da 1 435 000 km?, que desde luego no era la extension total de la republi-
ca (2 041 220 km? —antes de la venta de la Mesilla—), pero si la de las dreas efectiva-
mente ocupadas, que en 1850 todavia no diferfan mucho de las de ochenta afios atras:
se siguen excluyendo las zonas impenetradas del sur, casi toda Baja California y otras
partes despobladas del Norte.

20 En 1870 las cifras para cada uno de estos conjuntos serfan 6 258 116, 1 845 776
y 645 872.
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valles centrales (México, Puebla, Toluca, el Mezquital) y el extremo oriental
(Mixteca Alta y Valle de Oaxaca). A pesar de que las cifras generales de que
disponemos sélo permiten una apreciaciéon muy cruda, podemos observar
que el crecimiento fue particularmente marcado en el Occidente, para el
que habiamos calculado 950 000 habitantes en 1790 y que en 1850 parece
haber alcanzado los 2 millones, con lo que su crecimiento fue de un poco
mas de 100%.%! Esto significa que alcanzo6 una densidad de poblacion de
mas del doble de la calculada para 1790 (18.18 habitantes por km?, contra
8.64) y mucho menor contraste con el resto del México Central, menos
dinamico, al que cabe atribuir los restantes 2 535 568 habitantes (26.70
habitantes por km? —Ila densidad mas alta alcanzada hasta entonces en
México—, a comparar con los 23.46 de 1790).** El notable crecimiento
demografico registrado en el occidente del México Central, segundo mas
llamativo después del atribuible al conjunto del Norte, es uno de los resul-
tados mas interesantes que arroja el ejercicio precedente. Los resultados
obtenidos se pueden confrontar y confirmar con las cifras particulares de
estados que corresponden con cierta precision a espacios regionales carac-
teristicos de estas partes del pais. Asi, las cifras para Guanajuato dan 719 360
habitantes en 30 500 km?, de lo que resulta una densidad de 23.59 (en
1790 habian sido 11.14), y las respectivas para Tlaxcala dan 86 818 en
4 000 km?, que arrojan 21.70 por km? (habian sido 14.79). La Vertiente del
Pacifico seguia destacandose como la parte menos poblada y menos dina-
mica del pais.?

Sin embargo, agrupando las cifras de otro modo nos enfrentamos a es-
cenarios mucho mas contrastados dentro de cada uno de los grandes con-
juntos que hemos considerado. En el Norte debe notarse el desplome de-
mografico de Durango asi como el estancamiento de Chihuahua en la
década de 1840 a 1850. Siguiendo la misma fuente de que nos hemos ser-
vido, el primero descendié de 160 187 a 137 793 habitantes, mientras que
la segunda se mantuvo estacionada en 147 600. La explicacion mas plausi-

2L Con base, una vez mas, en las cifras de McCaa y apoyo en su desglose por areas
de los estados de la republica, segin se anota en el cuadro 1.1.

22 1a cifra corresponde a un poblamiento relativamente escaso, mayor a la densi-
dad actual de Quintana Roo (20.3), pero menor a la de Tamaulipas (36.7). La Republi-
ca Mexicana en su conjunto tiene, en 2010, alrededor de 52 habitantes por km?,

23 Una de las pocas dreas de mayor densidad en la Vertiente seguia siendo Colima,
que ya tenia 61 365 habitantes (11.82 de densidad), pero, como ya quedé dicho, su
peso en el conjunto era minimo.
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ble esta en que hubo una fuerte emigracion a partir de 1849 con motivo de
la fiebre del oro en California, pero también hubo problemas agricolas y se
agravaron las incursiones de apaches y comanches (Aboites, 1995: 48-49).
Nuevo Leon y Sonora atrajeron a parte de esa poblacion. Asi pues, debe
advertirse que el notable crecimiento demografico del Norte fue un proceso
en el que hubo importantes altibajos.

A pesar del dinamismo del Norte, el fendmeno demografico mas im-
pactante de mediados del siglo xix no se vivio alli, sino que fue el experi-
mentado por Yucatan durante la primera fase de su guerra de castas en
1847-1848. La poblacion de la parte habitada del estado cayd de 420 726
habitantes en 1840 a 302 912 diez afios después y atin habria de bajar con-
siderablemente mas. Repartidos en los 40 000 km? de su territorio, Yucatan
vio su densidad poblacional disminuir de 9.12 a 7.57 habitantes por km?,
la mas baja en mas de un siglo. El descenso se debio en gran parte a muer-
tes motivadas por la violencia, la enfermedad o el hambre que afectd sobre
todo al sureste del estado, pero también al que podria calificarse como el
movimiento masivo de poblacion mas sacudidor que ha tenido el pais en su
historia. No menos de 50 000 sublevados mayas se retiraron a vivir en
asentamientos aislados en la zona selvatica de lo que es hoy Quintana Roo,
y 10 000 de los individuos expulsados por la guerra, entre mayas, mestizos
y blancos, se refugiaron en Campeche y Belice. Otros tantos, sobre todo
residentes urbanos movidos por el temor y la inseguridad, iniciaron una
emigracion —que habria de continuar por varios anos— a Tabasco o Vera-
cruz y, significativamente, Cuba: unico caso en México, hasta entonces, de
un movimiento importante de emigracion hacia el extranjero.** Por otra
parte, la guerra magnifico la concentracion de la poblacion urbana en muy
pocos lugares, rasgo que ha dejado su huella en el patron de poblamiento
yucateco hasta el dia de hoy.

El tema de la guerra de castas nos remite a retomar consideraciones
sobre el caracter rural de la mayor parte de la poblacion mexicana. Al ocu-
parnos de la situacion del pais en 1790 resaltamos la importancia de las
normas corporativas coloniales que negaban o escatimaban privilegios a

** Sin embargo, este movimiento hacia Cuba se dio dentro de un espacio suma-
mente integrado y con el que habia lazos de intercambio muy estrechos desde el siglo
Xv1. Bajo una perspectiva amplia, la Cadena Cariberia —que (al lado de la Centroameri-
cana) he identificado como uno de los grandes componentes de la geografia mexica-
na— tiene o ha tenido expresion mas alla de las areas comprendidas dentro de la Repu-
blica Mexicana y se extiende desde Coatzacoalcos hasta Puerto Rico.
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quienes no se hallasen identificados con una corporacion formal, como por
ejemplo un pueblo de indios. En virtud de ello habia una relacion estrecha
entre concentracion de poblacion, legitimidad politica y derecho a la tierra.
Notamos también que junto a factores generalizados que inhibian la movi-
lidad habia otros especificos que la alentaban.

Después de la independencia se sigui6 sintiendo el efecto de fuerzas
similares en uno y otro sentido, pero con distintos fundamentos y en un
escenario diferente. Las leyes fueron mas difusas, disimiles ademas entre un
estado y otro (pues la legislacion en estos aspectos quedo a cargo de las
legislaturas locales), ya no se distinguio especificamente a los pueblos de
indios, y dejo de motivarse a los grupos pequenos de poblacion para que se
integraran en nuevos asentamientos. Pero, por otra parte, se premio a las
concentraciones de poblacion mas grandes y prosperas, utilizando para su
identificacion criterios censales (distinguiendo, por ejemplo, “ciudades”,
“villas” y “pueblos”, y dando con ello a esas palabras acepciones diferentes
a las que habian prevalecido en el periodo colonial).

Bajo esta Optica, la mayoria de los estados limito la facultad de elegir
ayuntamientos a localidades de mas de 1 000 habitantes,” y en algunos
casos exigio 4 000 habitantes 0 mas.?® Esto se suponia independientemen-
te de sus antecedentes; es decir, podia tratarse de antiguas fundaciones es-
panolas (como Cérdoba, Zamora, Sombrerete, Parral o Valladolid de Yuca-
tan) o de los pueblos de indios mas grandes (que solian tener mucha
poblacion mestiza, sin precedentes tributarios, como por ejemplo Toluca,
Tulancingo, Zitacuaro o Xalapa); en la practica, la mayoria de los pueblos,
que no alcanzaban esas cifras, quedaban impedidos de consolidarse politi-
camente (si bien la mayoria encontré formas mas o menos informales de
conservar sus cabildos y algunas de sus funciones tradicionales). Lo mismo

% Por ejemplo, Jalisco en 182, articulo 173 (de la constitucion politica del estado
de ese ano) y Nuevo Leon en 1825, articulo 225 (estas referencias remiten en cada caso
a la constitucion politica respectiva). Fueron pocos los casos en que se permitio a to-
dos los pueblos de indios preexistentes erigirse como ayuntamientos constitucionales
sin requisitos demograficos, como ocurri6 en Tabasco en 1825 (articulo 186 y una ley
particular).

26 Minimo de 1 500 residentes: Tabasco en 1831 (articulo 222). Minimo de 2 000:
Tamaulipas en 1825 (articulo 160), Veracruz en 1825 (articulo 78 y una ley particular).
Minimo de 3 000: Guanajuato en 1826 (articulo 146), Puebla en 1825 (articulo 133y
una ley particular), Oaxaca en 1825 (articulo 159). 4 000 residentes: México en 1827
(articulo 159), Michoacan en 1825 (articulo 104), Puebla en 1836 (ley particular).
6 000 residentes: Jalisco en 1857 (articulo 33).
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ocurrio con la determinacion de cabeceras para distritos, cantones y otras
subdivisiones. El sistema centralista en vigor de 1835 a 1846 acentuo el
proceso, disponiendo que sélo podian tener ayuntamiento las localidades
de 8 000 habitantes o mas.?’ Tales disposiciones favorecieron el crecimien-
to de lo que se podrian denominar “capitales regionales”, que sumaban un
privilegio politico al que ya habian ganado por su poblamiento mestizo, su
desarrollo econdmico o su posicion en los circuitos comerciales. Desafortu-
nadamente, s6lo podemos plantear como posibilidad muy razonable el que
esas localidades motivaran un movimiento de poblacion en su favor (asi
fuese para alimentar sus burocracias y su creciente actividad en materia de
servicios), pues no disponemos de una investigacion previa que haya re-
unido sistematicamente las cifras que permitan cuantificarlo. Las localida-
des menores, en cambio, pudieron haber vivido el fenomeno opuesto, ade-
mas de haberse visto motivadas a dispersar parte de su poblacion en
defensa de sus tierras, asentandola en diversos puntos de sus periferias.

En efecto, las salvaguardas corporativas que garantizaban la integridad
de los pueblos estaban siendo erosionadas y se requeria una nueva estrategia.
El pensamiento liberal que se abria paso en el pais favorecia un paradigma
de individualismo y propiedad privada en el que la dispersion de la pobla-
cioén no era percibida como un mal en si. En este contexto también se alentd
la movilidad y crecio la poblacion asociada a ranchos y otros asentamientos
informales que imponian pocas ataduras a sus habitantes. Por otro lado, al
promoverse la desamortizacion de las propiedades corporativas (iniciada
con diversas medidas propuestas por algunos estados desde la primera déca-
da independiente) se incling el relativo equilibrio que habia entre pueblos y
haciendas a favor de éstas ultimas, que se aprovecharon de las necesidades
de una poblacion en aumento para acrecentar el numero de los trabajadores
que residian como peones en sus establecimientos (Garcia Martinez, 1991),
a lo que se anadio la expansion casi ilimitada de la retencion por deudas.
Puede comprenderse que en lo anterior se combinaron diversos factores que
operaron, bien como estimulo, bien como freno, a la movilidad.

En este escenario también hay que tomar en cuenta la practica de la
leva, a la que recurrieron en mayor o menor grado casi todos los bandos o

27 Leyes constitucionales de 1836 (6° ley, articulo 22). Véase también ley del 20 de
marzo de 1837 (articulos 122 y 124). Los ulteriores decretos de 20 de mayo y 23 de
julio de 1853 limitaron el establecimiento de ayuntamientos a las capitales de estado y
las cabeceras de distrito. Coleccion de leyes, reglamentos y circulares sobre municipios: 98-
122, 190-191.
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jefes militares que en algin momento tomaron las armas por cualquier ra-
zon, y las autoridades mismas, sobre todo las de algunos estados. El rasgo
mas negativo de esta practica era su arbitrariedad, y su peso recayé funda-
mentalmente sobre la poblacion rural, especialmente la mas aislada, de
manera que fueron muchos, y no solamente los jovenes, quienes buscaron
refugio en las ciudades, donde tenian mas posibilidades de sustraerse en-
contrando acomodo en algun oficio o abrigandose bajo la proteccion del
servicio doméstico. Este flujo de poblacion (que desde luego es casi impo-
sible de cuantificar con las fuentes disponibles), lento pero constante, tam-
bién se suma a la explicacion del crecimiento de las ciudades medianas
hasta alrededor de 1850, cuando atn estaba vigente esta practica de reclu-
tamiento.

ESTABILIDAD Y MOVIMIENTO

Sin duda la independencia de México marcé un hito en la historia demo-
grafica del pais e introdujo cambios en los patrones de movilidad, especial-
mente por lo que ocurrio en los primeros 20 o 30 aos de vida indepen-
diente. Puesto que el pais entr6 en un periodo de cambios politicos, es
comprensible que muchos de esos cambios tuviesen en su origen un ele-
mento politico, como ocurrié por ejemplo tras la apertura de puertos y
fronteras una vez terminadas las restricciones impuestas por el sistema co-
lonial, aunque desde luego también entraron en juego consideraciones eco-
nomicas y de otro tipo. Algo similar puede decirse de la instauracion del
sistema federal, las transformaciones en la organizacion corporativa de los
pueblos, la abolicion de la esclavitud, y los cambios en la tenencia de la
tierra y el régimen de trabajo. Acontecimientos trascendentes como la inva-
sion estadounidense y la guerra de castas, que involucraron importantes
cuestiones politicas y sociales, tuvieron una impronta demografica no me-
nos relevante, tanto en las dimensiones de la poblacion como en su distri-
bucion y, desde luego, su movilidad. En todo esto también jugo un papel la
nueva relacion de México con el mundo exterior. El examen precedente ha
mostrado los rasgos mas relevantes de estos asuntos.

Pero a pesar de todos estos cambios, la nueva condicion politica del
pais no lo habia distanciado de los rasgos mas profundos de su realidad
demografica. Cabe repetir algo de lo senalado para 1790: la expansion y los
grandes movimientos habian cesado, las expresiones mas significativas de
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movilidad espacial de la poblacion se daban dentro de ambitos locales, las
novedades eran marginales, y la disposicion general del poblamiento estaba
sujeta a patrones y lineamientos poco propensos al cambio. El patrén basi-
co no habia cambiado en lo sustancial: muy desigual, pero centralizado y
con tendencia a expandirse hacia el Norte, mientras que los lazos de inter-
cambio con las regiones orientales seguian siendo débiles. La apertura de
puertos fue un iman que atrajo poblacion hacia lugares previamente vacios,
pero, fuera de los nticleos que formaron, los litorales y las costas siguieron
ampliamente despoblados. Los contactos con el exterior tuvieron poca in-
fluencia en la composicion demografica del pais y en el caso excepcional
donde si la tuvieron —sobre todo en Texas— el resultado fue que las regio-
nes involucradas se sustrajeran del espacio mexicano.

Hay muchos indicadores que nos conducen a senialar que la movilidad
espacial de la poblacion se acelero un poco en la parte medular del pais (es
decir, el México Central y las Vertientes del Golfo y del Pacifico), siempre
dentro de las lineas generales ya senaladas y dentro de espacios relativa-
mente limitados. Durante la época colonial se habia creado un cierto equi-
librio entre factores que inhibian esa movilidad y factores que la fomenta-
ban, pero las guerras de independencia y varios de los acontecimientos
posteriores anadieron fuerza a estos ultimos. Al romperse la paz y la segu-
ridad corporativa del periodo colonial se empezaron a ver fendmenos que
hasta entonces habian sido poco frecuentes; sobre todo, en su motivacion
habia un tinte de urgencia: migraciones hacia las ciudades en busca de se-
guridad, desplazamientos de los pueblos hacia diversos asentamientos in-
formales con el fin de desarrollar estrategias para el aprovechamiento o la
conservacion de las tierras, etc. Y, con una poblacion en crecimiento y una
economia estancada, habia un movimiento constante hacia todos los luga-
res que ofrecieran fuentes de trabajo: ciudades, puertos, haciendas... Como
si respondiese a pequenios tremores, la movilidad espacial de la poblacion
era intensa, pero no dejaba grandes marcas en el mapa y solo se advertia
observando el detalle. Cierto que la poblacion crecid notablemente en la
dificil época que aqui hemos considerado, pero si algo se ha de desprender
del examen de sus movimientos es que el signo de los tiempos ya no era el
crecimiento sino la inestabilidad.
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PRESENTACION

Este trabajo ensaya una vision de conjunto acerca de los movimientos de po-
blacion en México durante el periodo 1870-1930. Se trata de una época en
que millones de migrantes, sobre todo de Europa y Asia, se trasladaban al
continente americano (Taft y Robbins, 1955: 32-33). Si bien México no se
beneficié mayormente de esa migracion, eso no significa que en el pais la
poblacion se mantuviera inmovil. Al contrario, un nimero creciente de mexi-
canos comenzo a moverse mucho mas que en las décadas anteriores. El senti-
do de ese movimiento es lo que trata de analizarse en este trabajo, destacando
el fenomeno doble que se anuncia en el subtitulo, es decir, la reanimacion del
centro y el crecimiento del norte. A diferencia del escenario de las décadas
anteriores, que se aprecia en el primer capitulo de este libro, entre 1870y 1930
el centro (en realidad la ciudad de México) dejo atras una larga etapa de es-
tancamiento y crecio a tasas altas, al tiempo que el norte también mostré gran
dinamismo demografico, a pesar de su condicion como lugar de paso de una
también creciente emigracion de mexicanos a Estados Unidos. En contraste,
otras regiones del pais mostraron estancamiento y pérdidas de poblacion mas
que considerables. La Revolucion de 1910 tuvo lugar en este complejo escena-
rio poblacional y contribuy6 a consolidarlo. Ya veremos de qué manera puede
conectarse el fenomeno revolucionario con los movimientos de poblacion.

El trabajo consta de seis apartados. En el primero se ofrece una vision
general del poblamiento hacia 1910. En el segundo se aborda la relacion
entre la discreta llegada de extranjeros y la emigracion de mexicanos a Esta-
dos Unidos. En el tercero se detallan los principales movimientos de pobla-
cion del periodo, que lo convierte en el apartado medular. El cuarto ensaya
la pertinencia de otros indicadores (fiscal y educativo) para intentar dar
mayor solidez al argumento general. En el quinto se reflexiona sobre la rela-
cion entre los movimientos de poblacion y la Revolucion de 1910. En el
sexto y ultimo, las consideraciones finales, se analizan las ventajas o desven-
tajas que ofrece la nocion de lo que podriamos denominar un nuevo pais.

EL POBLAMIENTO HACIA 1910

El censo de 1910 registro la cifra de 15.2 millones de habitantes en el pais,
contra 6.1 millones en 1810. Esa diferencia muestra que en 100 afos la
poblacion crecié casi una vez y media. Si lo comparamos con las cifras de
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otros paises que recibieron millones de inmigrantes, tal crecimiento es muy
lento. En el mismo lapso la poblacion de Estados Unidos aumento 13 ve-
ces, al pasar de 7.2 a 92.4 millones, y en Argentina en menos de 50 afios
crecio cuatro veces, de poco mas de un millon en 1853, a casi 5 millones
en 1900 (Sanchez Albornoz, 1973: 192). Ante esos crecimientos especta-
culares, en especial el estadounidense, el saldo para México es mas que
pobre. Pero debe decirse que tal conclusion tiene mucho que ver con nues-
tra obsesion de compararnos casi siempre y para casi todo con el poderoso
vecino del norte, una comparacion en la que en general nos va mal. Urge
diversificarnos en ése y en otros sentidos. Eso hace un demografo estado-
unidense. Si seguimos su aguda sugerencia y hacemos la comparacion con
otros paises, como Espana y Francia, se puede coincidir con ¢l y afirmar
que el crecimiento de la poblacion mexicana en el siglo xix no s6lo no fue
débil o discreto, sino que fue “enorme” (McCaa, 1993: 93). Y lo es atin mas
ya que en su totalidad se explica por el crecimiento natural, especialmente
durante la segunda mitad del siglo xix. Después de dos epidemias de colera
de gran mortandad (1833 y 1849), la poblacion crecié sostenidamente e
incluso a tasas cada vez mayores. Eso significa que los mexicanos hallaron
mejores condiciones de vida.

No obstante la formacion y florecimiento de varias ciudades, en 1910
Meéxico era un pais eminentemente rural. Casi 89% de la poblaciéon habita-
ba en pequenias localidades de distinto origen. Al poblamiento mas antiguo,
conformado principalmente por numerosos pueblos y haciendas, se habian
sumado algunas colonias de pobladores extranjeros (Chipilo, Dublan), pe-
querios ranchos y rancherias y estaciones ferroviarias que con el tiempo se
convirtieron en localidades estables (Torreon en sus primeros afios, Empal-
me, Escarcega). También habia localidades de vocacion minera y campa-
mentos de chicleros en las monterias de Campeche, o de trabajadores petro-
leros en el norte de Veracruz. En el campo los habitantes vivian sobre todo
de la actividad agropecuaria, sembrando para si mismos en las tierras de los
pueblos, en terrenos baldios o en aquéllas que conseguian con los propieta-
rios mediante diversos tratos de arrendamiento, o bien trabajaban de fijo o
por temporadas en las haciendas azucareras, cerealeras, cafetaleras, hene-
queneras y tabacaleras. Algunos eran vaqueros y otros pocos arrieros, acti-
vidad que entr6 en decadencia a causa del ferrocarril. Comerciantes, maes-
tros y quiza algunos profesionistas y artesanos completaban el cuadro.

En 1910 habia apenas 36 ciudades, entendiendo por tales a las locali-
dades mayores de 15 000 habitantes. En ellas vivian 1.8 millones de mexi-
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canos, ni siquiera 12% del total nacional. La ciudad de México era con
mucho la localidad urbana mas grande. Después de varias décadas de estan-
camiento no soélo demografico sino también politico y econémico, la capital
del pais habia empezado a crecer de manera sostenida después de la derro-
ta del Imperio de Maximiliano. De 200 000 habitantes en 1870 (monto con
el que contaba al menos desde 1838), pasd a 471 066 en 1910 (Davies,
1972: 501-505). En este afio, ademas de la capital, solo Guadalajara rebasa-
ba los 100 000, aunque Puebla (durante anos la segunda ciudad en impor-
tancia) estaba a 4 000 habitantes de hacerlo. Entre los 50 000 y 80 000
habitantes se hallaban cuatro localidades: Monterrey, San Luis Potosi, Méri-
da y Leon. Encontramos tres mas entre 40 000 y 50 000: el puerto de Vera-
cruz, Aguascalientes y Morelia. Entre 30 000 y 40 000 se ubicaban 12 ciu-
dades, y el resto se hallaba en el rango 15 000-30 000 habitantes (Garza,
1976: cuadro A-1). En todas ellas, la electricidad revolucionaba los servicios
publicos (alumbrado, transporte, agua) y se abria paso en oficinas, fabricas
y hogares; los automoviles equipados con motores de combustion interna y
el servicio telefonico también eran componentes de la vida urbana a princi-
pios del siglo xx.

Las ciudades mas grandes y pobladas se localizaban en el centro y nor-
te-centro, regiones que se definen mas adelante, como Guadalajara, Puebla,
San Luis Potosi, Veracruz, Aguascalientes, Morelia, Pachuca, Guanajuato,
Orizaba, Querétaro y Toluca. Salvo Monterrey, el norte no contaba con nin-
guna localidad de mas de 50 000 habitantes. Chihuahua, Saltillo, Torreén y
Durango se ubicaban entre 31 000 y 39 000; Mazatlan habia superado por
poco los 20 000, y Tampico alcanzaba 16 000. En el sur la tradicion urbana
era todavia mas débil, solo se contaba Mérida, con casi 70 000 habitantes;
Oaxaca con 38 000 y Campeche con casi 17 000. Ni Villahermosa ni Tuxtla
Gutiérrez, ambas capitales estatales, alcanzaban los 15 000 habitantes.!

LOS EXTRANJEROS Y LOS MEXICANOS
EN ESTADOS UNIDOS
En este escenario se contaban algunos extranjeros, como los mormones en
Chihuahua y los italianos en Veracruz y Puebla que arribaron en los afios de

1880y 1890, asi como rusos en la Baja California o guatemaltecos y alema-

! Sobre la poca urbanizacion en Chiapas, véase Viqueira (2009).
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nes provenientes de Guatemala en el Soconusco. Pero eran unos cuantos
miles, y no los millones que por esos mismos anos llegaban a paises como
Estados Unidos y en menor medida a Argentina y Brasil (Sanchez Albor-
noz, 1973: 176).

Los migrantes europeos, provenientes de grupos y lugares pobres o
empobrecidos por los efectos de la Revolucion industrial, no se vieron
atraidos por el cuerno de la abundancia.

Del Cercano y del Lejano Oriente llegaron apenas unos miles, sobre
todo después de 1870 cuando los chinos comenzaron a ser expulsados de
Estados Unidos luego de haber sido contratados para la construccion de
ferrocarriles y de nuevas localidades, asi como para extender la frontera
agricola. Japoneses, coreanos y arabes o turcos comenzaron a arribar anos
después. En ocasiones llegaban por su cuenta y riesgo y en otras fueron
contratados por empresarios mexicanos.

Algunos extranjeros, sobre todo estadounidenses, pero también ingle-
ses, alemanes y franceses, llegaron junto con los capitales que componian
la creciente inversion extranjera que se registré durante las tltimas décadas
del siglo x1x. Eran contratados por compatiias de esos paises para desempe-
farse como gerentes, ingenieros y técnicos especializados, como los alsa-
cianos en el estampado de la industria textil poblana (Gamboa, 2003). En
ocasiones esos extranjeros recibian sueldos mas elevados y gozaban de me-
jores condiciones de trabajo que los operarios mexicanos. Aflos mas tarde,
la creciente importancia de esparioles y chinos en las actividades comercia-
les provocaron el recelo de algunos sectores de la poblacion, lo que se tra-
dujo en violentas practicas de algunos grupos y medidas xenofobicas de
varios gobernantes, como en el norte del pais.

El repaso de esas corrientes migratorias no desmiente lo principal: a
pesar del aumento en el nimero de inmigrantes registrado en las ultimas
décadas del siglo xix, México fue desairado por los extranjeros. El censo de
1910 contd apenas 116 000 extranjeros, un monto nueve veces menor al
ntmero de migrantes que llegaron a Estados Unidos tan solo el ano de
1910.% Segun el censo mexicano de 1910, la minoria extranjera mas impor-
tante era la de espanoles (25%), seguida por estadounidenses y guatemal-
tecos (18% cada uno), chinos (11%), ingleses (5%), franceses (4%), alema-
nes (3%), italianos, japoneses y turcos (2%, respectivamente) (Estadisticas
sociales, 1956: 197). En contraste, las cifras de la ciudad de Buenos Aires

2 El ntumero en cuestion es de 1 041 570 (Historical Statistics, 1960: c. 88-100, 56).
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muestran lo que era una experiencia exitosa en materia migratoria. Segin
el censo nacional de 1914, los extranjeros sumaban 778 044, o sea, casi la
mitad (49.3%) de la poblacion total de la capital argentina. En 1910 en la
ciudad de México, con 471 066 habitantes, vivian apenas 26 000 extranje-
ros, 6% del total.?

Lo mas significativo de la relacion entre la poblacion nacional y extran-
jera en México hacia 1910 es un dato del censo de Estados Unidos de ese
mismo afno. Los mexicanos en aquel pais sumaban 250 000, es decir, mas
del doble de los extranjeros residentes en México, segin el censo del mismo
ano (McCaa, 1993: 99). O sea que el cuerno de la abundancia se hallaba en
otro lugar, allende el rio Bravo. Y llama la atencion que los historiadores
mexicanos hayamos estudiado muchisimo mas a los 116 000 extranjeros
en México que a los 250 000 mexicanos en el pais vecino. Lo anterior deja
claro algo muy simple: ya en 1910 —desde 1880, corregiria De la Pena
(1950)—, México expulsaba a mas nacionales que los extranjeros que reci-
bia, como ocurre en nuestros dias en una escala mucho mayor. Durante los
anos de la Revolucion mexicana la emigracion de mexicanos al vecino pais
del norte se hizo mas intensa, a tal grado que en apenas 10 afios el numero
de mexicanos en aquel pais se duplico, al llegar a 486 418. De menor cuan-
tia fue la salida hacia Cuba y Europa (Historical Statistics, 1960: ¢. 218-283,
66; Ordorica y Lezama, 1993: 45-46). Los primeros estudios de las ciencias
sociales sobre los mexicanos en Estados Unidos se efectuaron en Chicago,
a mediados de la década de 1910. Entre otros resultados, destacaba el he-
cho de que buena parte de ellos provenia de entidades como Jalisco, Gua-
najuato y Michoacan. No eran pobres ni marginados y en algunos casos
provenian no de México sino de otros lugares de aquel pais, como Texas
(Sanguino y Tenorio, 2009: 263). Un estudioso expresaba que “en 1930
por cada extranjero radicado en nuestro pais, teniamos 10 mexicanos en
Estados Unidos” (De la Pefia, 1950: 320). Las repetidas crisis de la econo-
mia estadounidense expulsaban a buen nimero de mexicanos, como ocu-
rri6 en 1907 y 1921, pero sobre todo en 1930-1932, cuando se estima que
la cifra de “repatriados”, como se les llamaba, alcanzé los 300 000, poco
menos de la mitad de los mexicanos residentes en aquel pais en 1930 (Ca-
rreras Velasco, 1974: 174).*

3 La cifra se refiere al Distrito Federal (Salazar Anaya, 1996: 107, cuadro 7).

* Sobre las tres modalidades de esa repatriacion (espontanea, deportacion y organi-
zada), véase Guerin (1985: 260). Otro estudioso estima en 100 000 el numero de repa-
triados entre 1920 y 1921 (Cardoso, 1977: 576).
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A pesar de los reiterados esfuerzos de los gobernantes a lo largo del si-
glo x1x, los inmigrantes nunca llegaron en el nimero suficiente para resolver
lo que se consideraba uno de los grandes problemas del pais: la escasez de
poblacion (Gonzalez Navarro, 1960; Berninger, 1974: 21-52). México nun-
ca fue atractivo para los extranjeros y tampoco, conforme avanzo el siglo xx,
lo fue para un numero creciente de mexicanos. A principios de la década de
1930 el experto Gilberto Loyo estaba convencido de que el Estado mexica-
no, “para que no sea un mito”, deberia impulsar el crecimiento poblacional,
atacando los dos principales obstaculos que enfrentaba, a saber, la alta mor-
talidad y la emigracion a Estados Unidos. Para entonces la ilusion de los
gobernantes tejida en torno a una copiosa inmigracion extranjera era cosa
del pasado (Loyo, 1935: 23, 453; Carreras Velasco, 1974: 27).

LA NUEVA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Durante las ultimas décadas del siglo xix el pais gané una nueva forma de
distribucion de la poblacion. Como ya vimos que la poblacion extranjera
era minima, se trata de un asunto relativo a la poblacion mexicana. Puede
discutirse si en realidad es posible aplicar el adjetivo nuevo al resultado de
los movimientos de poblacién ocurridos entre 1870 y 1930. Argumentare-
mos que si lo es, y que esa posibilidad es prometedora en cuanto a la inves-
tigacion empirica.

Vayamos a los detalles. Las cifras del cuadro 2.1 muestran que entre
1870 y 1910 dos regiones, el centro y el norte, ganaron poblacion; y que
otras dos, el norte-centro y el sur, la perdieron.”

En 1910, como en nuestros dias, la regién mas poblada era la del cen-
tro, el viejo corazon de la nacion, constituido por el valle de México y los
valles de Cuernavaca al sur, la ciudad de Puebla al oriente y la ruta al puer-
to de Veracruz; por el valle de Toluca al noroeste en la ruta que comunicaba
al valle de México con Michoacan y Guadalajara, siguiendo muy de cerca el

> En este trabajo se utiliza el agrupamiento de entidades federativas elaborado por
McCaa, que es el siguiente: norte incluye Durango, Sinaloa, Sonora, Baja California (sur
y norte), Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas; sur incluye Oaxaca, Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo; norte-centro incluye Jalisco, Nayarit, Co-
lima, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi y Querétaro; y por ultimo,
centro que incluye al Distrito Federal, México, Tlaxcala, Veracruz, Puebla, Morelos, Hi-
dalgo, Michoacan y Guerrero.
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Cuadro 2.1. Distribucion de la poblacion por regiones, 1870-1930

(porcentajes)
Afo Norte Sur Norte-centro Centro
1870 12.2 14.7 315 41.5
1890 13.7 139 30.0 42.4
1910 16.5 139 26.4 43.1
1930 17.5 14.0 23.4 45.0

Fuentes: McCaa, 1993: cuadro 1; INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 1.2.

curso del rio Lerma; la ruta al noreste que comunicaba al valle de México
con Pachuca, su zona minera y algo fundamental y novedoso en 1910, el
sistema hidroeléctrico de Necaxa. Por ultimo, incluia la ruta del sur, hacia
el puerto de Acapulco.

El centro asi considerado reunia a mas de 43% de la poblacion en
1910, casi la misma proporcion que en nuestros dias, segun el conteo de
poblaciéon de 2005. De acuerdo con un estudioso, la preponderancia del
centro es mucho mas antigua, toda vez que se origino desde el siglo xvi
cuando la ciudad de México quedé como vértice o centro de un conjunto
de rutas que comunicaban con el este (Veracruz), sur (Acapulco, Oaxaca) y
en las tres vertientes del septentrion (Guadalajara al oeste, Santa Fe al nor-
te y Saltillo y Monterrey hacia el noreste) (Garcia Martinez, 2001). Si bien
durante buena parte del siglo xix la capital del pais vivio tiempos de estan-
camiento, la red ferroviaria, construida a partir de la década de 1870, vino
a reforzar la antigua estructura espacial que tiene como punto nodal a la
ciudad de México, que subsiste hasta nuestros dias. Como ya anotaba Justo
Sierra en 1901, los ferrocarriles no solo ligaron a México con el mundo,
sino que también unieron a los puertos y al centro “con el interior” (Sierra,
1957: 396). Los ferrocarriles integraron de mejor manera a la poblacion del
pais y facilitaron sus movimientos. Las carreteras pavimentadas, hechura
del siglo xx, no alteraron mayormente la estructuracion general.

Lo nuevo en 1910 era el peso creciente del norte. Si bien es verdad que
desde el siglo xv1 el septentrion novohispano y mas tarde el norte mexicano
atrajo poblacién del centro, también es cierto que entre 1780 y 1820 el
septentrion fue la zona de mayor crecimiento demografico del pais, segun
se aprecia en el primer capitulo de este libro. Dicho de otro modo, el hecho
de que poblacion del centro se trasladara al septentrion y que lo hiciera en
mayor nimero que a ningun otro lugar no tenia nada de novedoso a fines
del siglo x1x y en las primeras décadas del siglo xx.
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Pero lo que si es nuevo es la magnitud del movimiento ocurrido a par-
tir de 1870 y también lo es el hecho de que, a diferencia del episodio ante-
rior, tal movimiento no sé6lo no se interrumpio ni se estanco, sino que se
sostuvo e incluso crecié con los anos. Puede hablarse incluso de un nuevo
norte, y lo que se intenta analizar en ese trabajo es si mas alla de ese nuevo
norte se formo en los hechos un nuevo pais.°

En las ultimas décadas del siglo xix el norte se convirtio en polo de
atraccion de poblacion originaria del norte-centro, del centro y en menor
medida del sur. Los fuertes vinculos economicos de diversos puntos del
norte con los mercados de capitales y de mercancias de Estados Unidos,
como mineria (metales preciosos e industriales como el cobre), productos
agricolas, ganaderos y maderables, la construccion de ramales ferroviarias,
se tradujeron en un movimiento econémico que en muy pocos anos, una
generacion acaso, transformaron la economia de algunas localidades y areas
del norte. La conexion ferrocarrilera fue decisiva en ese sentido. Monterrey
surgi6 como emporio industrial; los empresarios y propietarios nortefios se
las ingeniaron para asociarse entre ellos o con los capitalistas extranjeros
para formar nuevos negocios como bancos, fabricas de cerveza y molinos
harineros, fundiciones de minerales. Grandes explotaciones mineras, fores-
tales y ganaderas aparecieron o se expandieron en estos mismos arios. De
ser un area marginal, periférica, aquejada por ataques de indios nomadas,
contrabandistas, filibusteros y abigeos (aunque con algunos lazos comer-
ciales boyantes y auges mineros significativos como el de Guadalupe y Cal-
vo a mediados de la década de 1830), el norte se convirtio en una region
que albergaba numerosas localidades y zonas présperas. Un signo de los
nuevos tiempos era que empresarios y politicos nortefios ganaron muy
pronto una influencia nacional insospechada. Esa prosperidad exigia mano
de obra, personal calificado, empleados de confianza, nacionales y extran-
jeros por igual. No es casualidad, entonces, que entre 1870 y 1910 la po-
blacion nortena haya crecido a mayor ritmo que ninguna otra, como se
aprecia tan bien en el cuadro 2.1. En el norte, el panorama laboral se carac-
terizaba, sobre todo, por la gran demanda de trabajo, la escasez de mano de
obra y, en consecuencia, por jornales mas altos. Por ello las relaciones de
trabajo tendian a ser mas libres, conformando un mercado de trabajo asa-

©La nocion del “nuevo norte” formado en la segunda mitad del siglo xix amerita
una investigacion detallada, ojala se haga pronto. Véase Alba (1993: 154), quien cita a
Moreno Toscano (1972: 160). Esta autora apunta que “surge un nuevo norte gravitando
en torno a Monterrey”.
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lariado que se movia de acuerdo con la demanda. Los estudiosos han mos-
trado como este proletariado combinaba actividades agricolas (por ejem-
plo, en la cosecha de algodon en La Laguna), con actividades mineras,
ferroviarias, industriales y diversas labores en las ciudades. Si todo eso falla-
ba, quedaba la opcion de emigrar a Estados Unidos, permanecer un tiempo
y regresar, o bien quedarse alla para siempre. De alli el atractivo de moverse
hacia el norte. Esta diversidad de opciones propicio la formacion de una
masa de trabajadores con poco arraigo que vivia en constante movimiento,
cosa que no se repetia en ningun otro lugar. Los viejos arreglos de servi-
dumbre agraria se debilitaron (Katz, 1987: 42-48). Mientras eso ocurria en
el norte, por esos mismos afios en diversos puntos del sur se extendia una
nueva forma de trabajo forzado (Knight, 1986).

Como parte del movimiento general, en el norte nacieron numerosas
localidades urbanas, entre ellas algunas que en nuestros dias son importan-
tes: Lerdo, Gémez Palacio, Ensenada, Torredn, Mexicali, San Luis Rio Co-
lorado, Nogales, Cananea, Tijuana, Madera, Cuauhtémoc y Los Mochis. En
ninguna otra region ocurrié un proceso similar. En 1905 el gobernador de
Chihuahua, Enrique C. Creel, estimaba gruesamente el crecimiento de la
poblacion del estado en 10 000 habitantes al ano. Para tal estimacion com-
paraba el nimero de nacimientos y defunciones del periodo enero-agosto
de 1905 y calculaba ademas la inmigracion al estado y la emigracion a Es-
tados Unidos. Si consideramos que la poblacion de Chihuahua paso de
327 784 habitantes en 1900 a 405 707 en 1910, podemos notar que el
calculo del funcionario local no andaba tan errado.

En contraste, la poblacion del norte-centro y la del sur habia disminui-
do, si bien en distintos momentos. Como se aprecia en el cuadro 2.1, el
norte-centro perdid poblacion a partir de 1890, justamente cuando el nor-
te empezo a ganarla de manera mas acelerada. Por su lado, el sur dejo de
perder poblacion en el mismo afio de 1890, pues su pérdida mayor habia
ocurrido antes de ese afio. A final de cuentas, el norte-centro resulta ser la
zona de mayores pérdidas entre 1870 y 1930. En esos 50 arios, su peso en
la distribucion de la poblacion nacional (un tercio en 1870) se reduce a
menos de 25%. Y eso a pesar de que en esa region se halla la segunda loca-
lidad urbana del pais, Guadalajara.

La economia mas dindamica (medida simplemente por su traduccion en
alzas poblacionales) no pasaba por las regiones norte-centro y sur. El norte-
centro, situada entre las dos zonas mas boyantes, no exhibe grandes cam-
bios econémicos durante las ultimas décadas del siglo xix, no obstante las
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inversiones extranjeras en los ramos metaltrgico y ferrocarrilero ocurridas
en localidades como Aguascalientes y San Luis Potosi, o bien el arribo de
inversion extranjera a la mineria guanajuatense en la primera década del
siglo xx. Pero alli no ocurrié una expansion acelerada de la frontera agrico-
la, como en La Laguna o los valles riberefios de la costa del Pacifico, ni un
auge industrializador equivalente al regiomontano, ni surgieron nuevas lo-
calidades en unos cuantos anos, rasgos fundamentales en la configuracion
del nuevo norte.

Por su parte, en el sur la poblacion disminuy6 de forma rapida entre
1850 y 1890 y de manera discreta entre este ultimo afio y 1910, no obstan-
te el auge de algunas actividades como el café chiapaneco (en gran medida
en manos de finqueros alemanes), el breve boom minero oaxaqueno, las
actividades comerciales y portuarias del istmo de Tehuantepec, de un lado
Salina Cruz y del otro Coatzacoalcos, y del auge henequenero y ferrocarri-
lero yucateco. El tabaco, el chicle y la explotacion de maderas, si bien en
auge, no alcanzaron a convertirse en factores equivalentes al algodon y al
garbanzo, a la industria y a la mineria del norte. Incluso actividades pros-
peras en décadas anteriores como la grana cochinilla de Oaxaca ya habian
visto pasar sus mejores afos, lo mismo el cultivo del algodén. En 1902 se
habia creado el territorio federal de Quintana Roo, con terrenos de Campe-
che y Yucatan, con el propésito de integrar de mejor manera a esa amplia
porcion dominada durante afios por los rebeldes mayas. En estos afios, los
fenomenos urbanos mas “norterios” en el sur son quiza el centro ferroviario
de Matias Romero, sobre el Ferrocarril del Istmo, y el puerto de Salina
Cruz, construido entre 1901 y 1905, al abrigo de la inversion federal. Pero
a diferencia del norte, el sur no mostro en este tiempo un movimiento eco-
nomico capaz de atraer flujos de poblacion, no obstante la existencia de
varias actividades vinculadas con el mercado mundial.

Un rapido examen del comportamiento de las ciudades puede ayudar
a aclarar la vision general. Si se revisa el monto de poblacion y la ubicacion
de las modestas localidades urbanas del norte segiin el censo de 1910,
puede dar la impresion de que continuaba siendo un area periférica. Pero
tal impresion es insuficiente porque no considera las tasas de crecimiento.
El norte se estaba formando a gran velocidad, por cierto uno de sus rasgos
mas destacados. En ese proceso formativo, como se vio, el surgimiento de
numerosas localidades urbanas es fundamental. Vamos por partes.

Aunque tiene la desventaja de considerar solamente las capitales de los
estados, el cuadro 2.2 revela la diferencia en el crecimiento de las ciudades
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Cuadro 2.2. Crecimiento demografico de las capitales estatales y de los
estados del norte-centro y norte, 1877-1910

1877 1910 1877 = 100
Ciudades norte-centro? 241 563 352 480 100 142
Ciudades norte 107 537 195 741 100 182
Estados norte-centro® 3220289 4009913 100 124
Estados norte 1116 829 2 454790 100 219

2 No incluye Tepic.
®|ncluye Nayarit.
Fuente: INEGI-INAH, 1990: cuadro 1.4.

de una y otra region, pues el indice porcentual nortefio (182) es considera-
blemente mayor al del norte-centro (142). El caso de Torreén quiza resume
la naturaleza del rapido ascenso del norte. De no ser mas que un caserio a
principios de la década de 1880, en 1893 alcanzo la categoria de villa y en
1907 la de ciudad. La construccion del Ferrocarril Central en 1883 y mas
tarde el empalme con el Ferrocarril Internacional, asi como la expansion de
la frontera agricola y del negocio algodonero, propiciaron un veloz aumen-
to poblacional. Entre 1900 y 1910 el numero de habitantes paso de casi
14 000 a poco mas de 34 000, mas del doble en una década (Aboites Agui-
lar, 1995: 100-101). En cambio, ciudades como Querétaro, Zacatecas y
Guanajuato mostraban pérdidas de poblacion en esa misma década. Ahora
bien, con datos del cuadro 2.2, queda clara la diferencia entre el crecimien-
to de la poblacion de los estados del norte-centro y los del norte, que es atun
mayor a favor de éste.

FISCALIDAD Y ANALFABETISMO

Otra manera de acercarse a la formacion del nuevo pais segun la distribu-
cion de la poblacion y tal distribucion con base en el desarrollo diverso de
la economia, es un indice fiscal, a saber, la jerarquia de las entidades fede-
rativas tomando como indicador grueso el monto de los ingresos de los
gobiernos locales en distintos momentos. Este indicador tiene varios incon-
venientes, el mas grave es que comienza en 1910, lo que dificulta la com-
paracion con los datos demograficos que, como se vio en el cuadro 2.1,
empiezan en 1870. El otro es que la poblacion es un dato mucho mas duro
o cierto que el monto de los ingresos fiscales. Aunque en ambos hay serios



MOVIMIENTOS DE POBLACION, 1870-1930 77

margenes de error al momento de recopilar la informacion, el monto de
habitantes no depende tanto de habilidades administrativas y politicas, ma-
rrullerfas, corrupciones de empleados y funcionarios y otros habitos ciuda-
danos que si caracterizan la vida fiscal. Ademas, en algunos casos el monto
de los ingresos fiscales de una entidad puede depender de un solo ramo
tributario y no de un sistema mas o menos ordenado que grava un conjun-
to de actividades cuya aportacion tributaria configura un comportamiento
fiscal que pueda ser calificado de dinamico o prospero, o bien de fragil o
estancado. A pesar de estos inconvenientes, el indicador fiscal asi entendido
parece ilustrar la tendencia general que se desprende del breve analisis so-
bre la distribucion de la poblacion que se presenté en paginas anteriores.

En el cuadro 2.3 se agrupan las entidades federativas del mismo modo
que en los cuadros 2.1y 2.2, y se hace una estimacion del comportamiento
de los ingresos brutos estatales de las zonas consideradas entre 1910 y
1930. De ese cuadro resulta que en términos fiscales el ascenso del norte es
todavia mds significativo que en cuanto a la dinamica poblacional. Las de-
mas regiones pierden importancia porcentual debido a que el crecimiento
de sus finanzas, que aumentaron entre 1.7 y 2.7%, fue menor al crecimien-
to de las finanzas estatales del norte, que aumenta 4.8%. Ni siquiera el in-
dice de las finanzas del riquisimo gobierno del Distrito Federal se acerca al
del norte. Estamos, pues, ante un rapido crecimiento norteiio que se expli-
ca en gran medida porque se estaba formando de este nuevo modo.

Por su parte, el cuadro 2.4, que estima el ingreso fiscal per capita, con-
firma el dinamismo nortefo, aun si dejamos fuera la espectacular aporta-
cion del Distrito Norte de Baja California en 1930 (110 pesos per capita).

Cuadro 2.3. Ingresos brutos

de los gobiernos estatales de las regiones, 1910 y 1930
(miles de pesos corrientes)

Indice porcentual
1910 Porcentaje 1930 Porcentaje 1910 = 100
Centro 9 386 39.3 19 536 31.1 208
Sur 3470 14.5 9483 15.1 273
Norte-centro 6 144 25.7 10 334 16.5 168
Norte 4 885 20.5 23 451 37.3 480
Total 23 885 100.00 62 804 100.00 262
D.F 11077 33 400 301

Fuente: Aboites Aguilar, 2003: cuadros A3 y Ab.
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Si a la recaudacion tributaria se le concede alguna capacidad de ilustrar el
comportamiento general, es mas que claro que el norte mejora su situacion
entre 1910 y 1930. El bajo crecimiento del ingreso per capita de la capital
del pais tal vez permita hacer una distincion importante entre la ciudad de
México y el norte: no obstante el fuerte crecimiento demografico, el com-
portamiento del norte involucré en estos afos a muy poca poblacion. Di-
cho de otro modo, el centro (en realidad la ciudad de México) crecia pero
también se poblaba mas; en cambio en el norte el crecimiento de las finan-
zas publicas iba mucho mas rapido que el crecimiento de la poblacion.”
Sin duda, este repaso fiscal tan grueso se deberfa enriquecer con estu-
dios detallados acerca de cuales fueron los ramos tributarios mas significa-
tivos y cudles las diferencias entre las distintas entidades nortefias. Por
ejemplo, entre las que contaban con actividad minera (Sonora, Durango y
Chihuahua) y las que carecian de ella (Nuevo Leén y Tamaulipas). No es
remoto suponer que el impuesto predial (pese a su disenio regresivo) y los
impuestos a las actividades econémicas hayan sido los mas importantes. A
diferencia de entidades como Yucatan, cuya hacienda publica se basaba en
gran medida en los impuestos henequeneros, en el norte la diversidad eco-
nomica era rasgo preponderante, lo que quiza hable de un dinamismo eco-
nomico mas equilibrado. Si eso es asi, el indicador fiscal utilizado aqui

Cuadro 2.4. Ingresos brutos per capita, 1910 y 1930
(pesos de 1970)

Indice porcentual
1910 1930 1910 = 1930
Centro 25 38 152
Sur 50 118/61° 236/122
Norte-centro 26 33 126
Norte 29 105/70 362/241
Distrito Federal 233 299 128
Per capita nacional® 30 71 237

2 La sequnda cifra elimina los datos extremos. Asi, se deja fuera a Quintana Roo, y a
Baja California y Baja California Sur en el norte, todos en 1930.

°Sin Distrito Federal.

Fuente: Aboites Aguilar, 2003: cuadros 10 y A4.

7 Tal primacia fiscal resulta de comparar el indice de crecimiento de poblacion de
los estados del norte (219), segun el cuadro 2.2, con el indice de la recaudacion (480),
segun el cuadro 2.3.
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Cuadro 2.5. Porcentaje de analfabetas por regiones, 1895-1930

1895 1910 1930
Centro 80.2 72.0 64.9
Sur 85.1 73.8 62.1
Norte-centro 80.8 69.6 61.9
Norte 72.3 58.1 423
Promedio nacional 82.1 72.3 61.5
Distrito Federal® 55.2 35.4 24.9

2 El Distrito Federal se incluye en la region centro; se presenta por separado con
mero fin indicativo.
Fuente: elaborado con base en INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 2.3.

puede reflejar con mayor fidelidad el fenomeno doble de crecimiento eco-
noémico y fortalecimiento de la hacienda publica.?

Si se recurre a otro indicador, la proporcion y la disminucion del anal-
fabetismo, también de acuerdo con las regiones consideradas, encontramos
otra huella coherente con el argumento general: la coincidencia entre la
ciudad de México y el norte en cuanto a la menor proporcion de analfabe-
tas y a la mas rapida disminucion de su ntumero. En ambos lugares, como
se ve en el cuadro 2.5, la reduccion del analfabetismo entre 1895y 1930 es
del orden de 30 puntos porcentuales. Ya De la Peia afirmaba en 1950 que
“son los estados del norte en su totalidad, con el Distrito Federal, los mas
connotados por su labor en la instruccion publica” (p. 93).

Fortalecimiento fiscal y mejores servicios educativos parecen ser otras
huellas del proceso general ya delineado por los movimientos de poblacion
que reanimaban al centro y expandian al norte. Van de la mano, hecho que
no ocurri6 después de 1780.

REVOLUCION Y REVOLUCIONARIOS

Cabe preguntarse ahora qué relacion hay entre los movimientos de pobla-
cion descritos en los parrafos anteriores y la Revolucion de 1910 y la pri-
mera década del llamado periodo posrevolucionario.

8 Una vision general sobre los distintos sistemas hacendarios existentes en las en-
tidades federativas a partir de 1900, se halla en Servin (1956). Sobre la fiscalidad yuca-
teca durante el Porfiriato, véase Zuleta (2006).
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En primer lugar, es necesario hacer una breve revision del efecto de-
mografico de la Revolucion de 1910. El mas importante fue la disminucion
de la poblacion total, de 15.1 a 14.3 millones entre 1910y 1921. Segun los
expertos, tal caida fue mayor, pues la cifra de 1921 subestima en realidad
las pérdidas efectivas, provocadas no sélo por la violencia sino también por
el dafio de la influenza espafiola de 1918, la creciente emigracion a Estados
Unidos y por aquéllos que dejaron de nacer, en caso de haberse sostenido
las tendencias anteriores a 1910 (Ordorica y Lezama, 1993: 52). Sin em-
bargo, el cuadro 2.1 muestra que la Revolucion no interrumpio las princi-
pales tendencias del movimiento poblacional originado en las postrimerias
el siglo x1x, al contrario, parece haberlas acentuado. Aunque varios estados
nortenios perdieron habitantes durante la década revolucionaria, principal-
mente Durango, varios la ganaron de manera discreta, salvo Baja California
que dio un salto espectacular: de 9 700 a 23 500. También la ciudad de
Meéxico y varias entidades del sur (Quintana Roo) ganaron habitantes. En
contraste, los estados con mayores pérdidas de poblacion durante 1910-
1921 fueron aquéllos ubicados en el centro (Morelos) y el norte-centro
(San Luis Potosi, Guanajuato, Zacatecas y Aguascalientes) (Ordorica y Le-
zama, 1993: cuadro 5). Si consideramos que la Revolucion provoco una
disminucion de la poblacion del norte-centro y acrecent6 en 40% el nume-
ro de habitantes de la ciudad de México (que paso de 471 066 a 661 708),
es posible afirmar que en buena medida los movimientos de poblacion
provocados por la guerra civil reforzaron las tendencias que pueden distin-
guirse en las décadas anteriores. No hay que olvidar que apenas 50 afios
antes, en 1870, la poblacion de la capital era de 200 000 habitantes.

Pero no solo la poblacion se movié de acuerdo con las tendencias pre-
vias. La geografia de la guerra parece reflejar las distinciones que se han
venido tratando. De entrada, el centro y el norte tuvieron un papel mas que
destacado durante la Revolucion de 1910. En las otras dos regiones no
surgieron fuerzas militares de la magnitud del zapatismo, del villismo y de
la coalicion constitucionalista. Mas bien, en el sur y en el norte-centro apa-
recieron movimientos militares contrarios a aquellas fuerzas, como los so-
beranistas oaxaquenios, los mapaches chiapanecos, los argumedistas en
Yucatan y los cristeros en el Bajio y Occidente. De entrada parece mas que
simbolico que la sola toma de Ciudad Juarez, una de las principales adua-
nas terrestres del pais (rasgo que apenas gano a finales de la década de
1880), desencadenara la renuncia y el final del largo periodo porfiriano, en
mayo de 1911.
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Si se mira la geografia militar del periodo mas algido de la Revolucion,
luego del derrocamiento y asesinato del presidente Francisco Madero (mar-
zo de 1913-agosto de 1914), no es dificil apreciar la estructuracion del
pais, tan bien representada por el trazo de las lineas ferroviarias.” Véase si
no el sentido del movimiento hacia la ciudad de México de las tropas obre-
gonistas desde Sonora, villistas desde Chihuahua y del general Pablo Gon-
zalez desde el noreste. Era clara la competencia entre ellas por llegar prime-
1o a la capital de la Republica. Las diferencias con la geografia de la guerra
de Independencia, casi limitada al centro, son mas que obvias. No era el
mismo pais. Se ha insistido, por ejemplo, que la potencia militar de la Di-
vision del Norte se explica en gran medida por la conexion del villismo con
empresarios y autoridades estadounidenses. El peso de esa conexion, mas
que de la frontera propiamente dicha, era una singularidad nortena, cons-
truida por acontecimientos de ambos paises a lo largo del siglo x1x, sobre
todo en la economia a partir de 1870.

Al menos otros dos hechos, referidos en este caso al quehacer guberna-
mental, parecen ilustrar el funcionamiento de lo que bien podriamos lla-
mar un nuevo pais: por un lado, la orientacion regional del gasto publico y
por otro el problema de la servidumbre agraria.

Los gobernantes posrevolucionarios se mantuvieron atentos a las dos
regiones mas dinamicas: el centro y el norte. Por lo pronto la Revolucién de
1910 no interrumpio el afan del gobierno federal por hacer de la ciudad de
Meéxico algo mas que una mera ciudad de los palacios: debia ser sin duda la
localidad mas rica y civilizada del pais. Gobernantes porfirianos y revolucio-
narios (algunos de ellos sonorenses) por igual se esmeraron en invertir sumas
estratosféricas en esa localidad, por ejemplo en la construccion de servicios
urbanos, en especial en abastecimiento de agua y alcantarillado. Ninguna
otra localidad conté con proyectos de la envergadura y costo como los del
desagtie, inaugurado en 1900, el de Xochimilco, inaugurado en 1913, o el
del Lerma, concluido en 1952. La inversion privada extranjera formo parte
de ese movimiento. En 1910 no habia en el pais sistema eléctrico mas vasto
y moderno que el de Necaxa, que abastecia a varias zonas mineras y locali-

9 Aqui cabe reproducir un parrafo de un sugerente trabajo publicado en 1973: “La
mas grande transformacion de prioridades entre las provincias periféricas mexicanas se
produjo con el dislocamiento que introdujo la Revolucion mexicana. Entre 1913y 1914,
el norte aporto la mas grande proporcion de lideres para el movimiento revolucionario
mexicano. Al mismo tiempo, los nortefios confirieron un estilo y un contenido distinti-
vos a los acontecimientos politicos y sociales, en una escala nacional” (Carr, 1973: 320).
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dades urbanas, destacadamente a la capital de la Republica. El espectacular
Palacio de Bellas Artes simboliza tal continuidad. Iniciado en 1910, como
parte del festejo porfiriano del primer centenario de la Independencia, el
palacio fue inaugurado por el gobierno posrevolucionario en 1934. Algunos
se inconformaron, aludiendo a lo poco revolucionario que resultaba este he-
cho.'? Pero mas efectiva y menos simbolica que el Palacio de Bellas Artes fue
la decision gubernamental de estimular la industrializacion del valle de Méxi-
co, después de la Gran Depresion y mas tarde al calor de la segunda Guerra
Mundial. Pero este tema se escapa del periodo considerado en este trabajo.

Ahora bien, respecto al norte, no parece casual, desde esta perspectiva,
que los crecientes montos de inversion publica de los gobiernos posrevolu-
cionarios se destinaran a la construccion de obras de riego (Anahuac, Deli-
cias), de carreteras (México-Laredo) y la terminacion del tramo ferroviario
faltante entre Guadalajara y Nogales. Dicho de otro modo, la inversion
publica —nuevo protagonista— apuntalod y encauzo el movimiento de la
sociedad que desde 1870 comenzo a preferir la ciudad de México y el nor-
te como lugar de vida y trabajo.

Pero hay otro acontecimiento que permite reflexionar sobre la natura-
leza de los cambios ocurridos en el pais en el periodo 1870-1930. Se trata
de la diversidad laboral surgida durante las ultimas décadas del siglo xix:
por un lado la formacion de un mercado libre de trabajo en el norte, y por
otro, la expansion del trabajo forzado en el sur.

En éste, la convivencia entre haciendas y localidades era distinta a la
del centro y norte porque la escasez de mano de obra y la gran necesidad
de ella que tenian las plantaciones obligaban a retener por la fuerza a los
trabajadores. Puede decirse que durante las ultimas décadas del siglo xix en
Yucatan florecié una nueva forma de trabajo forzado, conforme se expan-
dio6 el cultivo henequenero en las haciendas del noroeste del estado y el
negocio agroexportador (Knight, 1986: 53). Los asi llamados esclavos vi-
vian en las haciendas. A cambio de su trabajo, obtenian alimentos, servicios
médicos y religiosos y en ocasiones regalos de navidad. Los capataces o
mayordomos, que contaban con reconocimiento legal como autoridades
auxiliares, los organizaban en cuadrillas para realizar el trabajo diario. Por
su parte, las mujeres y los nifios hacian sus propias faenas o labores para la

10 Entre los casi 30 firmantes de un manifiesto de protesta del 1 de octubre de 1934,
se hallaban Ermilo Abreu Gomez, el diputado Gilberto Bosques, Juan Bustillo Oro, Bal-
tasar Dromundo, Fermin Revueltas, Mauricio Magdaleno, Renato Leduc y Rafael E Mu-
noz (Reyes Palma, 1984: 67-68).



MOVIMIENTOS DE POBLACION, 1870-1930 83

hacienda, como desgranar maiz. No podian escaparse, pues se suponia que
al hacerlo evadian el pago de la deuda que los mantenia retenidos. Si esca-
paban se convertian en delincuentes y todo el peso de la ley caia sobre
ellos. En realidad, la deuda era el pretexto pues el precio de estos trabaja-
dores, fijado a la hora de la compra-venta de haciendas, era mas elevado
que el monto de aquélla. ;Qué tantas diferencias existian entre la ley federal
estadounidense de 1850, que permitia a los negreros capturar a antiguos
esclavos o capturar a esclavos acusados de huir, y los codigos penales de
Campeche y Yucatan de los anos de 1878-1906? (Zinn, 1999: 137; Gonza-
lez Navarro, 1960: 203-204). Un agronomo aleman que visito las hacien-
das yucatecas a principios de la década de 1900 sostenia que “la simple
forma de un contrato no da derecho a la hacienda a coaccionar al trabaja-
dor, por lo que este ejercicio es, de hecho, una huella de las concepciones
propias de la época de la esclavitud” (Kaerger, 1986: 36; Garcia de Leon,
1998: 151-210; Katz, 1987). Los hacendados yucatecos recibian a yaquis
rebeldes que eran castigados por el gobierno federal enviandolos a ese lu-
gar tan lejano de su natal Sonora. Las practicas de trabajo forzado se repe-
tian, con otras modalidades, en las explotaciones tabacaleras de Valle Na-
cional, en las fincas chiapanecas y en las explotaciones de chicle y madera
en las selvas de Tabasco, Campeche y Quintana Roo. En estos casos, el re-
clutamiento inicial, mediante anticipos, no era mas que una manera de
iniciar relaciones de trabajo forzoso, para el desempeno de tareas en condi-
ciones por demds desfavorables (Knight, 1986: 70).

Es dificil estimar el aumento de trabajadores sometidos al trabajo for-
zado en el México porfiriano. Obviamente eran muchos menos que los
cuatro millones de esclavos que existian en el sur estadounidense hacia
1860 (Zinn, 1999: 130). Salvador Alvarado presumia de haber liberado a
60 000 peones endeudados solo en Yucatan (Gonzalez Navarro, 1979:
237).'" A los oligarcas yucatecos y chiapanecos, el trabajo forzado no les
parecia antagoénico con la civilizacion creciente, entendida en buena me-
dida como el éxito de sus negocios agroindustriales. Por eso se enfurecie-
ron con el trabajo periodistico de John Kenneth Turner, y antes los chia-
panecos con las denuncias del socialista Angel Pola y de los hermanos
Flores Magon (Garcia de Leon, 1998: 170-175). En el argumento de algu-
nos de estos hombres, lo mejor y mas moderno que les podia pasar a los

1 Gonzalez Navarro comenta que si la cifra dada por Alvarado es exacta, significa-
ria que el namero de peones endeudados se habria triplicado entre 1880 y 1915.
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peones era precisamente endeudarse con “la clase ilustrada y laboriosa del
pais”. Y mas todavia, habia que despojar a los “parasitos” de sus tierras
para obligarlos a entrar en la razén moderna del trabajo en las plantacio-
nes, segun lo expresado en un congreso agricola celebrado en Chiapas en
1896 (Spenser, 1988: 60; Knight, 1986: 51-52). Los empresarios yucate-
cos y chiapanecos se consideraban incluso agentes civilizadores de la po-
blacion rural, asi fuera mediante métodos tan controvertidos. En un infor-
me de 1878 se lee: “Pese a sus errores e imperfecciones y hasta de sus
abusos, [nuestra organizacion social] nos ha traido por el curso natural
del tiempo y de la perfectibilidad humana a un grado de civilizacion que
nos permite figurar modesta, pero decorosamente, en la lista de los pue-
blos cultos” (Gonzalez Navarro, 1979: 200-201).

Algunos grupos yucatecos se mostraban mas que ofendidos con el
Meéxico barbaro de Turner, pero no por la acusacion de esclavistas sino por-
que “ain nos consideran en estado verdaderamente salvaje” (El Demdcrata,
1909).!2 Este galimatias —algo asi como somos esclavistas modernos, civi-
lizados y mas aun civilizadores— parece capaz de trastocar cualquier no-
cion referida al antiguo y al moderno régimen.

La situacion del trabajo forzado en el sur comenzé a modificarse a
causa de la Revolucion de 1910. En un movimiento politico que parece
recordar la historia de Estados Unidos de la década de 1860, referido a la
relacion entre nortefios y surefios, los gobernantes y militares carrancistas,
muchos de ellos nortenos, como el sinaloense Salvador Alvarado o el du-
ranguense lagunero Jestis Agustin Castro, impulsaron 50 afos después que
en Estados Unidos y Rusia la extincion de las formas de trabajo forzado que
se habian expandido en algunos lugares del sur durante la moderna pros-
peridad porfiriana. Y ademas, si bien con muchos titubeos e indecisiones,
se empenaron en repartir tierras, de acuerdo con el decreto del coahuilense
Venustiano Carranza del 6 de enero de 1915, contradiciendo asi a los terra-
tenientes que apostaban por el despojo agrario como mecanismo de reclu-
tamiento de operarios.

Como se menciond, esos militares carrancistas provenian de un con-
texto regional muy distinto. A su modo, como antes los porfirianos, los
carrancistas trataban de modernizar al pais, de civilizarlo, si bien con nue-
vos argumentos, como el “mejoramiento de las clases proletarias” o la bus-

12 Se trata de un semanario publicado en Espita, una localidad del oriente de Yu-
catan venida a menos durante el siglo xx.
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queda del socialismo, segtin el entendimiento de personajes como Alvara-
do. En Chiapas y Yucatan se decret6 la desaparicion de las deudas y la libre
movilidad de los trabajadores endeudados, se fijaron salarios minimos y
dias de descanso, asi como la obligacién de los patrones de construir y
sostener escuelas y viviendas (Spenser, 1988: 72-73; Gonzalez Navarro,
1960: 231 y ss). Los peones no abandonaron las haciendas de inmediato.
Hubo que esperar al radicalismo agrario de la década de 1930 para acabar
con el trabajo forzado de las haciendas henequeneras (Knight, 1986: 73-
74). De cualquier modo cabe preguntarse si tiene razén un estudioso cuan-
do afirma que los radicales que Venustiano Carranza envio al sur (Salvador
Alvarado, Jesus Agustin Castro) provenian de otro mundo, del “norte mi-
nero y de empresas agricolas”, y que ellos “representaban una alternativa
que acabarfa por tomar el poder a nivel nacional, la alternativa de la bur-
guesia nortefia” (Garcia de Leon, 1998: 252-253). Y mas all4, cabe pregun-
tarse si vale la pena proseguir las indagaciones acerca de la geografia histo-
rica mexicana entendida de este modo.

Los revolucionarios victoriosos, que tanto debfan al nuevo norte, to-
maron la ciudad de México en agosto de 1914. Se dieron a la tarea entonces
de construir un poder nacional desde esa ciudad. Asi se entienden las labo-
res de Alvarado, Castro y otros como el michoacano Mugica en las diversas
entidades del sur. Un aspecto que debe destacarse ahora es que en estos
anos el centro y el norte, pese a la poderosa conexion simultanea de éste
con Estados Unidos, reforzaron sus vinculos entre si de manera notable. Lo
que vemos durante la Revolucion de 1910 no era nuevo. La argumentacion
que llevo a la cancelacion de la zona libre en 1905 parece expresar bien tal
reforzamiento (Herrera, 2004: 206). Pero el sur quedoé al margen de esos
nuevos vinculos. Hace afios una estudiosa resumia el proceso general en los
siguientes términos:

Si el establecimiento de las grandes lineas del ferrocarril produjo el acerca-
miento espectacular de la frontera norte al sistema central del altiplano..., su
contrapartida no parece menos importante. Con el establecimiento de lineas
de ferrocarril volcadas hacia el norte y el golfo, una gran extension de territo-
rio, hacia el sur y el Pacifico, se aleja en proporciones relativas de manera ain
mas espectacular. La desintegracion de la zona del Pacifico frente al sistema de
ciudades del altiplano [y] la reafirmacion de una liga del Pacifico norte con los
Estados Unidos, marcaran el destino de estas regiones durante los anos si-
guientes (Moreno Toscano, 1972: 184).
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Por ultimo, el norte-centro, ubicado entre las dos regiones mas dina-
micas, no hace sino decaer en cuanto al monto de poblacion. Mucha de esa
pérdida poblacional tiene que ver con la emigracion a localidades del norte
y del centro, y por supuesto a diversas ciudades de Estados Unidos.

CONSIDERACIONES FINALES

Parece pertinente cerrar este trabajo con el analisis acerca de si los movi-
mientos de poblacion ocurridos entre 1870 y 1930 —y la misma Revolu-
cion de 1910— son lo suficientemente fuertes como para pensar que por
causa de ellos en esos afos es posible hablar de un nuevo México. Con una
perspectiva de largo plazo, como la que ha venido elaborando el profesor
Bernardo Garcia Martinez en sus trabajos, es dable rechazar tal novedad,
simplemente porque en el transito del siglo xix al xx —el periodo tratado
en este trabajo— la organizacion del espacio se preserva, se mantiene inco-
lume. Tan es asi que sobrevive en nuestros dias, con la ciudad de México
fungiendo como vértice de varias vertientes. El mapeo de rutas férreas, te-
rrestres y aéreas puede ser muy ilustrativo (Garcia Martinez, 2008: 20-22).
Puesto asi el argumento, entre 1870 y 1930 no hay novedades a la vista.

Pero puesto de otro modo, el argumento podria insistir en que la reani-
macion del centro y el crecimiento del norte son suficientes para hablar de
un nuevo pais, basicamente por dos razones. La primera es que abre la
posibilidad de problematizar la primacia de la ciudad de México, y atender
el hecho de que tal primacia se ha ido construyendo de distintas maneras.
Como sostenia Garza en 1976: “La actual preeminencia de la ciudad de
Meéxico no se debe, como comunmente se atribuye, al hecho de haber sido
el centro del pais ‘desde los aztecas y durante la Colonia’, sino que es un
fenomeno relativamente reciente que se acentia a partir de los gobiernos
post-revolucionarios” (Garza, 1976: 61).

La segunda razon es que el norte mexicano después del periodo 1870-
1930 es muy diferente al septentrion novohispano, no sélo porque esta
bastante mas poblado sino porque su papel en el conjunto nacional —en
gran medida construido sobre los vinculos con la economia estadouniden-
se— es muy distinto al que jugaba en 1820, e incluso antes de 1870. Puede
ser cierto incluso que en el periodo 1780-1820 el septentrion novohispano
haya atraido proporcionalmente tanta poblacion como en los atfios de 1870-
1930. Si las fuentes estadisticas del primer periodo permitieran afirmarlo
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con toda certeza, tal juicio no seria del todo errado. Pero existe una gran
diferencia en el desenlace, por asi decir, de tal crecimiento. Mientras que
después de 1820 el norte se desplomd —y de paso la ciudad de México
entr6 en periodo de estancamiento—, después de 1870 en cambio centro y
norte mantuvieron y acrecentaron su dinamismo, quiza durante un siglo
mas (hasta 1970 aproximadamente). Otra gran diferencia es la naturaleza de
los vinculos con Estados Unidos y en general con la economia mundial en
una y en otra fechas. Las nuevas rutas comerciales, terrestres y maritimas, y
la llegada de capitales extranjeros a la mineria durante las primeras décadas
de vida independiente, no tienen comparacion con el movimiento econémi-
co posterior a 1870. En suma, lo que distingue al norte (1870-1930) del
septentrion (1780-1820) es que aquél logro establecer en muy poco tiempo
una conexion doble, por un lado con la economia estadounidense, y por
otro con el centro del pais. Y en esta conexion norte-centro la Revolucion de
1910 parece fundamental. Durante la guerra de Independencia, e incluso
hasta 1864, el norte (stodavia septentrion?) parece mas zona de refugio de
personajes y de desahogo de acontecimientos del centro del pais. ;Acaso
Hidalgo y los suyos huyeron rumbo al norte en enero de 1811 pensando en
reclutar fuerzas en ese lugar para volver al Bajio? Quiza José Fuentes Mares
tenfa razon cuando afirmaba que “México se refugio en el desierto”, refirién-
dose a la estancia de Benito Juarez en Chihuahua entre 1864 y 1866, duran-
te la Intervencion francesa. Gobernantes nortefios como Santiago Vidaurri 'y
Luis Terrazas tomaron los dineros federales de las aduanas y de la venta de
bienes desamortizados no para irse contra el gobierno juarista, sino para
mantenerlo alejado y proteger la autonomia local (Fuentes Mares, 1979).

Pero en 1910 —o mejor dicho en 1913— el norte si se volco sobre el
centro. Y son ejércitos norteiios los que se imponen en el centro y son mi-
litares nortefios quienes ocupan el gobierno nacional entre 1915 y 1935.
Fueron ellos quienes intentaron incorporar al sur desapareciendo el trabajo
forzado y repartiendo tierras. En eso no tuvieron mayor éxito y el sur que-
do al margen. El nuevo pais es mucho mas que un nuevo norte asi enten-
dido (mas poblado y conectado con Estados Unidos); es ante todo, la co-
nexion entre el norte y el centro, y es también el marginamiento del sur.
Aqui el argumento poblacional conoce su limite y requiere de la naturaleza
y desenlace de la Revolucion de 1910, tema que nos tiene a todos escri-
biendo en este volumen.

Por ultimo, un atributo mas de la conexion norte-centro y que quiza
sea el resultado mas tangible de los movimientos de poblacion del periodo
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Cuadro 2.6. Distribucion de la poblacidn por regiones, 1830-2005

(porcentajes)
Norte Sur Norte-centro Centro
1830 13.7 18.3 28.9 39.0
1850 12.0 16.1 31.9 40.0
1870 12.2 14.7 31.5 41.5
1890 13.7 13.9 30.0 42.4
1910 16.5 13.9 sic 26.4 43.1
1921 16.9 14.3 241 44.6
1930 17.5 14.0 23.4 45.0
1950 19.6 13.5 21.1 45.7
1970 22.1 1.3 17.7 48.1
2005 22.1 sic 13.7 18.9 45.8

Fuentes: McCaa, 1993: cuadro 1; INEGI-INAH, 1990: |, cuadro 1.2.; INeGl, Conteo 2005.

1870-1930, es que tal conexion se mantuvo vigente al menos durante un
siglo. Lo anterior supone que esa nueva forma de distribucion de la pobla-
cion fue capaz de soportar y asimilar dos fendmenos por demas singulares
del siglo xx mexicano, a saber, la explosion demografica y la urbanizacion.
Si el lector todavia tiene resistencia o quiza curiosidad, podra ver el ultimo
cuadro de este trabajo. En el cuadro 2.6 se aprecia que lo que empez6 a
formarse en 1870 tuvo larga vida, al menos mas larga que la herencia de los
movimientos de poblacién ocurridos durante el periodo 1780-1850. Cen-
tro y norte ascienden sostenidamente hasta 1970, fecha en que empiezan a
notarse cambios que bien podrian ser materia de otro ensayo: el norte se
estanca y el centro decrece, lo contrario de lo visto aqui sobre el periodo
1870-1930.
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INTRODUCCION

México comparte con Estados Unidos una franja limitrofe de mas de 3 100
kilometros de longitud, que es quiza la mas contrastante del mundo desde el
punto de vista socioeconémico (Kennedy, 1996). En la frontera comun tiene
lugar un intenso y complejo entramado de relaciones y contactos. Cada afo
atraviesan la linea divisoria en ambos sentidos varios cientos de millones de
personas con la intencion de realizar compras en la localidad vecina, visitar
parientes y amigos o llevar a cabo actividades turisticas o recreativas (Gonza-
lez, 2008). Estos cruces fronterizos se han visto acompanados por cuantiosas
corrientes migratorias, sobre todo en direccion sur-norte, integradas por per-
sonas que buscan cambiar su residencia o trabajar en el pais vecino.

El movimiento migratorio de mexicanos a Estados Unidos tiene profun-
das raices estructurales y una prolongada tradicion historica, desarrollada a
lo largo de mas de 160 afios en muy diversas regiones del pais (Castles y
Miller, 1998; Durand y Massey, 2003; Huntington, 2004). Este fenémeno
responde, esencialmente, a la interaccion de factores de naturaleza economi-
ca, social, cultural y demografica en ambos lados de la frontera. Entre las
fuerzas que contribuyen a estructurar este complejo sistema migratorio es
posible destacar las enormes asimetrias entre ambos paises, el intenso creci-
miento demografico de la poblacion mexicana en edad laboral, la insuficien-
te dinamica de la economia nacional para absorber la fuerza de trabajo exce-
dente, la persistente demanda de mano de obra migrante en Estados Unidos,
el considerable diferencial salarial entre ambas economias y la operacion de
complejas redes sociales y familiares que vinculan los lugares de origen con
los de destino (Bustamante, 1997; Cornelius, 1998; Escobar, Bean y Wein-
traub, 1999; Corona y Tuiran, 2001).

La importancia atribuida y el peso especifico asignado a cada uno de
estos factores han tendido a variar con el paso del tiempo (U.S. Commission
on Immigration Reform y Secretaria de Relaciones Exteriores, 1997). El ca-
talizador de gran parte de la corriente migratoria al vecino pais radica en
aquellos relacionados con la llamada “demanda/atraccion” (es decir, la evo-
lucion de los sectores agricola, industrial y de servicios de la Union Ameri-
cana y la demanda de fuerza de trabajo que ejercen, incluidas las leyes que
regulan su ingreso y permanencia en territorio estadounidense). Si los em-
pleadores del pais vecino no contrataran migrantes mexicanos, este fenéme-
no simplemente no existiria o no tendria continuidad (Bustamante, 1997,
Cornelius, 1989, 1998).
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Sin embargo, los factores relacionados con la oferta/expulsion (por
ejemplo, los elevados niveles de desempleo y subempleo en México) han
venido desempenando un papel cada vez mas crucial, sobre todo a partir
de la década de los ochenta, debido a las crisis recurrentes y a la profun-
da reestructuracion que ha experimentado la economia mexicana (U.S.
Commission on Immigration Reform y Secretaria de Relaciones Exterio-
res, 1997; Escobar, Bean y Weintraub, 1999; Corona y Tuiran, 2001). Es-
tos elementos han incidido negativamente sobre el empleo y los salarios
de los trabajadores mexicanos e intensificado las presiones migratorias ha-
cia Estados Unidos. Asimismo, la operacion de redes binacionales (entre
individuos, comunidades y organizaciones) ha contribuido a sostener, re-
crear y perpetuar el movimiento migratorio hacia el vecino pais del norte
al reducir sus costos y los riesgos asociados (Massey, 1985, 1987; Massey
y Garcia, 1987).

Con la intencién de ordenar y regular la migracion mexicana hacia Es-
tados Unidos, ambos gobiernos realizaron esfuerzos notables a lo largo del
ultimo siglo en muy distintos ambitos. Asi lo demuestran diversas interven-
ciones publicas, como los programas de colonizacién agraria del gobierno
cardenista, el Programa Bracero o las reformas a la ley estadounidense de
inmigracion, que tuvieron variados resultados y complejas consecuencias
no anticipadas. En cualquier caso, la atencion al problema de la migracion
exige un enfoque bilateral. El desafio estriba en articular —a partir de un
espiritu de responsabilidad compartida— soluciones realistas, constructivas,
integrales y de largo plazo, que sean capaces de considerar en su formula-
cion la amplia variedad de factores estructurantes de este sistema migratorio
que operan en ambos lados de la frontera (Tuiran, 2006a).

Este capitulo contiene un analisis de la migracion México-Estados Uni-
dos durante el periodo 1940-2010. En la primera seccion se describen bre-
vemente algunos antecedentes historicos relevantes de este fendmeno. En la
segunda se destacan las caracteristicas principales del Programa Bracero
(1942-1964), la magnitud alcanzada por el flujo y el perfil predominante de
los migrantes en ese periodo. En la tercera seccion se analiza el periodo que
comprende de 1965 a 1986, en el que sobresale el crecimiento notable de la
migracion no autorizada y el aumento de las detenciones practicadas por la
Patrulla Fronteriza. La cuarta seccion examina la oleada ascendente de la
migracion al pais vecino en el tltimo cuarto de siglo, partiendo de la entrada
en vigor de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRcA) que regu-
larizo a cientos de miles de migrantes mexicanos indocumentados. Por ulti-
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mo, se examinan brevemente los retos y dilemas que ambos paises deben
encarar para darle orden y cauce legal a este fenomeno.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La migracion mexicana hacia Estados Unidos constituye en la actualidad el
nexo migratorio bilateral mas importante del mundo (Castles y Miller,
1998). No hay una corriente contemporanea entre dos paises tan numerosa
y con tan prolongada tradicion historica como la mexicana.!

El movimiento migratorio entre ambos paises ha sido documentado en
su contexto historico por diversas obras de autores, tanto mexicanos como
estadounidenses (Corwin, 1972, 1973; Martinez, 2005). Como se sabe,
éste se inici6 a mitad del siglo x1x, después de la anexion estadounidense de
los actuales estados de Arizona, California, Nuevo México, Nevada, Texas
y parte de Colorado, Wyoming y Utah. El territorio perdido era inmenso y
su poblacion muy escasa (entre 75 y 85 000 personas).” Sus habitantes, sin
haber mudado su residencia, se convirtieron repentinamente en extranje-
ros en su propia tierra natal (Gratton y Gutmann, 2000; Corona, 2000).°

Las condiciones econdmicas en México contribuyeron a empujar gra-
dualmente a los migrantes mexicanos hacia el vecino pais del norte, mientras
que la demanda de mano de obra en Estados Unidos los sujet6 alli. Los pri-
meros flujos migratorios fueron atraidos por el florecimiento de la actividad

! Como dicen Durand y Massey (2003: 45), “ninguna corriente migratoria a Esta-
dos Unidos ha durado mas de 100 afios, salvo el caso mexicano; [y] no existe un flujo
mayor que aquel proveniente de México”.

2 Extintas las misiones y los presidios, la mayoria de las poblaciones en los territo-
rios perdidos eran pequenas y de un escaso numero de habitantes. Por ejemplo, una
ciudad como Santa Fe, en Nuevo México, estaba poblada por alrededor de 5 000 per-
sonas; en el resto del estado, los asentamientos como Tucson o Tubac apenas llegaban a
los 400 moradores; a lo largo del rio Bravo, en la denominada Jornada del Muerto, vi-
vian dispersos unos 30 000 criollos y mestizos y alrededor de 10 000 indios agriculto-
res; en Texas, solo San Antonio y Goliat llegaban, respectivamente, a los 2 500 habitan-
tes, y 8 000 estaban avecindados en la ciudad de El Paso y en sus alrededores; otros
3 200 mexicanos poblaban la franja costera californiana que iba de San Diego hasta San
Francisco (Archivo Historico de Jalisco, 2007).

% Segun el Tratado de Guadalupe Hidalgo, “los mexicanos dejados atras disponian
de un ano para elegir entre regresar al interior de México o permanecer en el ‘México
ocupado’. Cerca de 2 000 eligieron trasladarse [a Méxicol; sin embargo, la mayor parte
permanecio en lo que consideraban su territorio” (Acufia, 1976: 46-47).
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minera en California y la expansion gradual de los ranchos ganaderos en
Texas y Nuevo México, y mas tarde por el crecimiento de la produccion
agricola y la construccion de las vias férreas en el sudoeste de Estados Unidos
(Taylor, 1934; McWilliams, 1968; Acuna, 1976; Garcia y Griego, 1973).

Estas corrientes tuvieron su origen principalmente en los estados mexi-
canos del norte* y en ellas participaron: i] mineros mexicanos, principal-
mente procedentes de Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas;’ ii] peo-
nes libres de las haciendas ganaderas y cerealeras de Sonora, Coahuila y
Tamaulipas; iii] peones endeudados o acasillados que lograban huir de las
haciendas tradicionales del norte del pais;® iv] pequenios productores inde-
pendientes afectados por desastres naturales (sequias o inundaciones), por
las incursiones de tribus indigenas del norte” o por el proceso de concen-
tracion de la tierra; v] trabajadores indigenas sin tierra, que deambulaban
en pequenos grupos por el norte del pais en busca de trabajo temporal vy,
vi] trabajadores que durante la Guerra de Secesion (1861-1865) fueron
atraidos por el florecimiento mercantil de los asentamientos fronterizos
mexicanos y que, con la declinacion del auge comercial, emigraron a las
localidades o regiones vecinas del lado estadounidense.

Las estadisticas de aquel pais, aunque con sus limitaciones y obvias
deficiencias, proporcionan pruebas del crecimiento de la migracion mexi-
cana en sus diferentes modalidades (Heer, 1990; Corona, 2000; Gibson y

* La migracion proveniente de los estados de Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila
se dirigio sobre todo al sur de Texas; la que se origino en el estado de Sonora se orientd
al sur y oeste de Arizona, Nevada, Colorado y el norte de California, mientras que la
corriente de Chihuahua se traslado principalmente a Nuevo México.

> La primera oleada de migrantes mexicanos a Estados Unidos se produjo con el
descubrimiento de enormes yacimientos de oro en California, apenas ocho dias antes
de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo. A partir de entonces, los mineros so-
lian salir de México en pequenos grupos de cincuenta o cien, trabajaban en las minas
de California en el verano y volvian nuevamente a México en el otoio (McWilliams,
1968).

© Por ejemplo, entre 1848 y 1873, cerca de 2 800 peones endeudados y alrededor
de 2 600 familiares lograron refugiarse en el vecino territorio de Texas (Taylor, 1934).

" La creciente actividad del ejército estadounidense en el sudoeste empujo a los
grupos indigenas que habitaban en la region hacia los llanos dridos de la frontera. A raiz
del despojo de sus santuarios, estos grupos experimentaron un intenso proceso de pau-
perizacion que dio origen a incontables acciones de bandolerismo y depredacion en la
conflictiva zona fronteriza. Muy frecuentemente, las incursiones de las tribus lograban
adentrarse en territorio mexicano, afectando sensiblemente la economia de estados
como Sonora, Chihuahua y Coahuila (Acuna, 1976).
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Jung, 2006).% De acuerdo con esta fuente, su ntumero aumenté de 13 000 a
27 000 personas entre 1850 y 1860 y de 42 000 a 68 000 personas entre
1870y 1880 (Gibson y Jung, 2006).° Los migrantes de esa época generalmen-
te realizaban desplazamientos de corta distancia'® y se dirigian a comunidades
localizadas en los antiguos territorios mexicanos (Clark, 1908). Ademas, lo-
graban cruzar la frontera con Estados Unidos sin enfrentar control migratorio
alguno'! y, en consecuencia, no dejaban rastro estadistico (Corwin, 1978).12
Durante las dos tltimas décadas del siglo xix y las dos primeras del siglo
XX, la migracion mexicana a Estados Unidos empez6 a cobrar cada vez mayor
fuerza (Gamio, 1930; McWilliams, 1968; Acuna, 1976). Dos factores contri-

8 Como senala Francisco Alba (1977: 56), la emigracion a Estados Unidos esta
constituida por una variedad de manifestaciones: “existe una migracion legal de caracter
mds 0 Menos permanente y otra con caracter estacional o temporal compuesta por los
‘braceros’ o trabajadores agricolas temporales; existen también los emigrantes ilegales o
sin documentos cuya temporalidad resulta mas dificil de captar. Estos rasgos de legalidad
e ilegalidad, de fenomeno temporal o permanente han estado siempre presentes en la
historia de la migracion mexicana a Estados Unidos, dificultando en parte su estudio”.

¢ La migracion mexicana a Estados Unidos no podria entenderse sin aludir a la
poblacion de origen mexicano e hispana que reside en Estados Unidos. Historicamente,
las interacciones de estos conjuntos de poblacion han propiciado la conformacion de
complejas redes sociales y familiares que vinculan a las comunidades de origen con las
de destino. La poblacion de origen mexicano crecié muy rapidamente en el siglo xix: de
alrededor de 75 000 habitantes al momento de la pérdida de los territorios nortefios
aument6 a 215 000 en 1880 y a 274 000 en 1900. Se estima que esta poblacion ya al-
canzaba 1.2 millones de personas en 1940 y casi 7 millones en 1980. En 2007 su mag-
nitud se calculaba en 18.4 millones de personas. De este total, segiin estimaciones del
Consejo Nacional de Poblacion, alrededor de 9.6 millones son descendientes de mexica-
nos de segunda generacion y el resto (8.8 millones) son de tercera generacion o mas.

10 “Apenas en 1900, los emigrantes mexicanos rara vez se encontraban a mas de
cien millas de la frontera” (Clark, 1908: 466).

1'No fue sino hasta 1894, con el establecimiento de los primeros puertos de en-
trada en la zona fronteriza, y a partir de 1924, con la creacion de la Patrulla Fronteriza,
cuando empezo a ejercerse algun control formal de la afluencia migratoria terrestre.
Ademas de su escasa presencia (en 1919 tnicamente 151 inspectores estadounidenses
vigilaban toda la frontera), los inspectores americanos de inmigracion en puertos fron-
terizos como Nogales, El Paso o Laredo “ponian poca atencion a los trabajadores mi-
grantes, visitantes fronterizos casuales o a los agentes reclutadores que deambulaban
cerca de los pueblos fronterizos” (Corwin, 1978: 30).

12 Las estadisticas migratorias estadounidenses solo registraron entre 1850 y 1879
a poco mas de 10 000 mexicanos que obtuvieron visa para establecer su residencia
permanente en Estados Unidos y a cerca de 3 000 mas en el periodo que va de 1880 a
1899 (Office of Immigration Statistics, 2008).
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buyeron a estimular los flujos migratorios hacia el norte. En primer lugar, el
ferrocarril comunico la zona centro y occidente de México con la frontera
norte y de alli se enlazé con los entronques ferrocarrileros de Estados
Unidos, " lo que hizo posible el traslado de trabajadores mexicanos desde
regiones distantes (Garcia y Griego, 1973; Corwin, 1978). En segundo lugar,
la persecucion racista que sufrieron los chinos en el vecino pais del norte,
que alcanzo su punto algido en 1882 con la Ley de Exclusion China, y la
aplicacion de una politica restrictiva hacia Japon, que desembocé en 1907
con el Acuerdo de Caballeros,'* detuvieron la migracion asiatica (Garcia y
Griego y Verea, 1988; Bustamante, 1997). Este hecho provoco una reduccion
de mano de obra barata en sectores clave de la economia del sudoeste y la
btisqueda inmediata de otras fuentes de abastecimiento, como la mexicana.

El flujo migratorio entre México y Estados Unidos fue estimulado por el
sistema de contratacion y manejo de la mano de obra migrante conocido como
el “enganche”.® Los requerimientos crecientes de trabajadores obligaron a te-
rratenientes, empresas mineras y de ferrocarriles a recurrir a contratistas que se
encargaban de reclutarlos en la frontera o bien en el interior del pais siguiendo
las rutas del ferrocarril, en especial en los estados del centro occidente de Méxi-
co (Jalisco, Michoacan y Guanajuato, entre otros).'® Un rasgo caracteristico era
la condicion irregular del flujo (Durand y Massey, 2003; Novelo, 2006).

13 Entre 1882 y 1884 se concluyo la via del Ferrocarril Central Mexicano que, en su
recorrido de 1 970 kilometros, comunico la ciudad de México y los estados comprendi-
dos en su trayecto con la estacion Paso del Norte, hoy Ciudad Juarez. Cuatro anos des-
pués entro en funcionamiento la via troncal de 1 351 kilometros del Ferrocarril Nacional
Mexicano que comunico la capital con la frontera de Nuevo Leon, enlazando a su paso los
estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Coahuila (Archivo Historico de Jalisco, 2007).

* Estados Unidos acordé con Japon detener en ese ario los proyectos de ley dirigi-
dos a impedir la inmigracion japonesa, a cambio de que, en aquel pais, se limitara la
expedicion de pasaportes a japoneses que buscaban emigrar a Estados Unidos (Garcia y
Griego y Verea, 1988).

15 “El sistema de enganche, como negocio privado de las casas de contratacion, fue
un modelo de explotacion extremo que dejaba en manos de particulares la contrata-
cion, el traslado, el salario, el control interno de los campamentos y las cargas de traba-
jo. Las consecuencias de este sistema fueron los contratos leoninos, el endeudamiento
perpetuo, las condiciones miserables de vida y trabajo, el trabajo infantil, las policias
privadas y las casas de contrataciéon” (Durand, 2007b: 28).

16 Estas entidades, junto con los estados vecinos de paisaje arido y tradicion mine-
ra (Aguascalientes, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi), conformaron a partir de en-
tonces la region tradicional de donde provenian los mayores contingentes de mano de
obra migrante hacia Estados Unidos (Durand y Massey, 2003).
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Grafica 3.1. Poblacion nacida en México residente en Estados Unidos,
1850-2009.

La Revolucion mexicana, que dejo una secuela de decenas de miles de
refugiados mexicanos en Estados Unidos, y el ingreso de este ultimo a la
primera Guerra Mundial, que aument6 ahi la demanda mano de obra bara-
ta, provocaron la primera gran oleada de migrantes mexicanos (Gamio,
1930; Taylor, 1934; Gutmann et al., 2000). Segun las cifras del informe
anual del comisionado general de inmigracion del gobierno estadouniden-
se, el numero de mexicanos que ingreso a ese pais en 1912 habia sido de
22 000; en 1919 se elevo a 29 000 y para 1920 la cifra casi se duplico,
llegando a 51 000 (grafica 3.1).

Los datos censales indican, por ende, un claro ascenso en esa época de
la poblacion de inmigrantes, cuyos efectivos aumentaron inicialmente en
forma modesta (de 68 000 a casi 78 000 personas entre 1880 y 1890) y
mas tarde de manera acelerada (130 000 personas en 1900, 222 000 en
1910 y 486 000 en 1920) (Gibson y Jung, 2006).%"

7 El namero de emigrantes omitidos podria ser muy significativo, pero no se dis-
pone de estimaciones al respecto. Se sabe, por ejemplo, que la oficina de inmigracion
registro entre 1910 y 1919 alrededor de 185 000 mexicanos que ingresaron a Estados
Unidos con visa de residencia permanente (Office of Immigration Statistics, 2008).
Véase la grafica 3.2.
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Grafica 3.2. Mexicanos que obtuvieron visa de residencia permanente
en Estados Unidos por periodo, 1850-2009.

Dicho de otra manera, la poblacion de inmigrantes mexicanos duplico
su tamano en los ultimos veinte afios del siglo x1x, mientras que casi lo
cuadruplico en las dos primeras décadas del siglo xx (grafica 3.1).'® Cabe
hacer notar que en esa época la mayor parte de los inmigrantes mexicanos
residian en Texas (57% en 1880y 53% en 1920); una proporcion significa-
tiva se distribuia en los estados de Arizona, California y Nuevo México
(38% en 1880 y 35% en 1920) y el resto en otros estados de la Union Ame-
ricana (5% en 1880y 12% en 1920).

Mas tarde, en el lapso comprendido entre 1920 y 1940 ocurrieron, en
tiempos de crisis y contraccion del mercado de trabajo estadounidense, tres
periodos de deportacion masiva (1921, 1929-1933 y 1939),° cada uno de

18 Sin embargo, desde otra perspectiva, el nimero de inmigrantes mexicanos ape-
nas represent6 en 1920 alrededor de la mitad de un punto porcentual de la poblacion
estadounidense.

19 Se estima que tan solo entre 1930 y 1933 regresaron a México alrededor de
300 000 migrantes. La repatriacion fue particularmente cuantiosa entre 1930 y 1931,
con 70 000 y 138 000 connacionales y posteriormente disminuy¢ hasta situarse en 1933
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los cuales puso en evidencia el papel determinante no sélo de la demanda
de mano de obra, sino también de la politica migratoria estadounidense
para imponer la dinamica tanto del flujo de trabajadores mexicanos como
del volumen y selectividad de las deportaciones por origen nacional, region
y actividad economica (Durand y Massey, 2003).

Sin embargo, mientras que las deportaciones de 1921 y 1939 estuvie-
ron seguidas por una rapida recuperacion del flujo migratorio,?” las ocurri-
das en el periodo 1929-1933 tuvieron lugar durante la Gran Depresion,
acontecimiento que debilitd severamente las redes y circuitos migratorios
entre ambos paises y puso fin al primer periodo de expansion de la migra-
cién mexicana (Carreras, 1974; Hoffman, 1974).2!

Lamagnitud del flujo de retorno se puede apreciar si se compara la pobla-
cion nacida en México registrada por los censos estadounidenses de 1930 y
1940: mientras que en el primer ario su numero ascendié a 641 000 personas,*
diez afios mas tarde cay6 a 377 000 (Gibson y Jung, 2006).% De esta forma, la

en poco menos de 34 000. Mas tarde, entre 1934 y 1939, regresaron, de acuerdo con
cifras oficiales, casi 87 000 personas.

20 De hecho, casi medio millén de mexicanos obtuvieron su residencia permanen-
te en Estados Unidos durante el periodo 1920-1929 (véase grafica 2). Esta cifra no tenia
precedente en la historia de la migracion mexicana al vecino pais y no volvio a repetirse
una cifra similar sino hasta los afios sesenta (Office of Immigration Statistics, 2008).
Asimismo, en la década de los cuarenta, con el establecimiento del Programa Bracero,
tuvo lugar un notable crecimiento de la migracion temporal.

I La inmigracion de cardcter permanente disminuy6 de manera significativa du-
rante la década de los cuarenta. Tan solo 31 000 mexicanos obtuvieron visa de residen-
cia permanente, cifra 16 veces menor que la registrada en la década anterior (Office of
Immigration Statistics, 2008).

22 Algunos especialistas han destacado las dificultades del empadronamiento de
1930 y la cuantiosa omisién de residentes mexicanos. Existen algunas estimaciones de
la poblacién mexicana en Estados Unidos en ese afio que, por ejemplo, elevan la cifra
de residentes a aproximadamente un millén de personas (Garcia y Griego, 1973).

2 La repatriacion de los migrantes desperto reacciones con tintes nacionalistas
que recogieron los medios de comunicacion, aunque también fue destacada la solida-
ridad del gobierno y de algunas organizaciones sociales. El punto cumbre de las accio-
nes oficiales fue una campana nacional, llamada del “medio millén”, dirigida a recau-
dar fondos para “acomodar” en el pais a las personas que regresaban de Estados Unidos.
En algunos casos, el gobierno de México, desde los consulados, apoy¢ a los inmigran-
tes mexicanos con el pago del transporte de regreso a la frontera; asi, contingentes
numerosos de migrantes fueron asistidos por las autoridades y organizaciones sociales
para desplazarse a sus comunidades de origen. Mas tarde, a partir de la segunda mitad
de los anos treinta, el gobierno mexicano intenté sin mucho éxito impulsar un progra-
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poblacion mexicana residente en la Union Americana en 1940 se contrajo
considerablemente e incluso fue menor a la registrada en 1920 (grafica 3.1).

En esa misma época, de acuerdo con los datos de los censos estadouni-
denses, se produjo un cambio muy significativo en el patron de destino de los
migrantes mexicanos, destacando tanto el declive de Texas (que disminuyo su
participacion de 52.6% en 1920 a 38.3% en 1940), como el ascenso de Cali-
fornia (que la aumento de 17.3% en 1920 a 36.2% en 1940) y el menor interés
de los migrantes en establecerse en Arizona, Nuevo México u otros estados.**

La migracion mexicana hacia Estados Unidos tom6 un enorme impul-
so a partir de la década de los cuarenta. Durand y Massey sugieren que cada
20 o 22 anos se producen cambios radicales en el modelo, la politica y el
patron migratorio, que ponen en evidencia una suerte de movimiento pen-
dular, “de apertura de la frontera y reclutamiento de trabajadores, por una
parte, y de cierre parcial de la frontera, control fronterizo y deportacion,
por otra” (Durand y Massey, 2003: 48). Este enfoque los llevo a distinguir
tres fases migratorias entre 1942 y el momento actual: i] el Programa Bra-
cero (1942-1964); ii] el predominio de la inmigracion indocumentada
(1965-1986), vy iii] el periodo que va de 1987-2010, que se inicia con la
puesta en vigor de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion y se ex-
tiende al momento actual, caracterizado por una marcada preocupacion
por la seguridad nacional estadounidense. En este capitulo utilizamos la
periodizacion propuesta por ambos autores para identificar algunos de los
principales factores determinantes de la migracion mexicana a Estados
Unidos y las intervenciones de politica para “administrar” esta corriente, asi
como los cambios provocados en los patrones migratorios.

EL PROGRAMA BRACERO (1942-1964)

El ingreso de Estados Unidos a la segunda Guerra Mundial marco el inicio
de una nueva etapa de la migracion mexicana. Ese pais necesitaba materias
primas y fuerza de trabajo proveniente de México porque su economia se

ma de colonizacion agraria con los migrantes repatriados. Véase Carreras,, 1974; Ala-
nis, s.f. y 2001.

** Arizona vio descender a la mitad su participacion relativa durante el periodo de
referencia (paso de 13.6% en 1920 a 7.2% en 1940) y Nuevo México (de 4.8% en 1920
a4.7% en 1940) u otros estados (de 12.2% en 1920 a 13.6% en 1940) la mantuvieron
casi constante.
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encontraba con pleno empleo de recursos y el abasto a los aliados en Euro-
pa reclamaba esfuerzos significativos en la produccion de armamento, ali-
mentos y bienes manufacturados.

En abril de 1942 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN),
bajo la presion de los productores agricolas, integré una comision con re-
presentantes de los departamentos de Agricultura, de Estado, del Trabajo y
de Justicia, que reconocio la necesidad de importar trabajadores migrato-
rios mexicanos para sostener el esfuerzo productivo (Garcia y Griego, 1988;
Bustamante, 1997). Las autoridades estadounidenses iniciaron de inmedia-
to gestiones con el gobierno de México con el fin de convenir los términos
de un acuerdo de trabajadores agricolas temporales (Craig, 1971; Garcia y
Griego, 1988; Morales, 1989).

No obstante la resistencia inicial del gobierno de México, el 23 de
agosto de 1942 los presidentes de Estados Unidos, Franklin Roosevelt, y de
México, Manuel Avila Camacho, instituyeron el Programa Bracero, que fue
reconocido como parte de un esfuerzo de guerra conjunto (Bustamante,
1997).° La primera etapa del Programa se extendio hasta el 31 de diciem-
bre de 1947, aunque por medio de negociaciones sucesivas mantuvo su
vigencia hasta 1964 (Garcia y Griego, 1988).

El Programa Bracero conformé un modelo de importacion de mano de
obra con un rasgo distintivo desde el punto de vista burocratico-adminis-
trativo (control y administracion gubernamental) y cuatro caracteristicas
resultantes del patron migratorio (legalidad, circularidad, masculinidad y
ruralidad). De esta manera, bajo los términos del convenio, los trabajadores
iban a trabajar a Estados Unidos durante una temporada y regresaban a sus
lugares de origen en México el resto del ano. En consecuencia, el patron
migratorio predominante abandono su perfil “familiar, de larga estancia y
dudosa situacion legal” (Durand, 2007b: 17), para convertirse de manera
predominante en un movimiento legal, con un marcado caracter rotatorio,
fundamentalmente masculino, de origen rural y orientado hacia el trabajo
agricola (Garcia y Griego, 1988).

5 Un antecedente de este convenio fue el acuerdo firmado en 1909 entre el presi-
dente Porfirio Diaz y el presidente de Estados Unidos, William H. Taff. Por medio de
este convenio se recluto a 1 000 trabajadores en poblaciones del norte de México para
atender los requerimientos laborales de los productores de betabel (Durand, 2007a,
2007b).
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La primera etapa del Programa Bracero

El Programa Bracero operaba por medio de contratos de trabajo temporales
en la actividad agricola en Estados Unidos. Dichos contratos y el recluta-
miento en oficinas gubernamentales localizadas en México crearon un am-
biente aparente de legalidad y certidumbre para los braceros: las autorida-
des y empleadores de Estados Unidos asumian el compromiso de pagar el
transporte de ida y regreso, proveerles manutencion durante el viaje y res-
petar sus derechos laborales, entre los cuales destacaba el pago de un sala-
rio igual al de los nativos en la ocupacion que desempenarian. El jornalero
era contratado para ir a trabajar a un determinado lugar, rancho o localidad
y no tenia la libertad de contratarse en otro lugar.

Las autoridades responsables de administrar el Programa Bracero asigna-
ban las cuotas de trabajadores migrantes (Bustamante, 1997). Para cumplir
con éstas, en diversas entidades del pais se crearon oficinas de reclutamiento,
en las que funcionarios de ambos gobiernos seleccionaban a los trabajadores
y los remitian para su traslado e internacién en Estados Unidos.?°

Entre 1942 y 1947 fueron contratados alrededor de 220 000 trabaja-
dores (grafica 3.3)*" cuyo esfuerzo permitio sostener el alto nivel de pro-
duccion de agricola.?® California, Nuevo México y Texas fueron las entida-
des receptoras de la mayor proporcion de braceros. Sin embargo, el trato
discriminatorio a los trabajadores mexicanos era tan ostensible en Texas
que la Secretaria de Relaciones Exteriores debi6 enviar notas diplomaticas
al gobernador de esa entidad, advirtiéndole que, de no tomarse medidas

26 Tnicialmente, la oficina de reclutamiento de braceros se localizé en la ciudad de
Meéxico, pero su capacidad fue superada por la elevada oferta de trabajadores prove-
nientes de diversos estados de la Republica. Esta situacion cre6 cierta tension social con
la aglomeracion de decenas de miles de trabajadores rechazados. Enseguida se abrieron
oficinas en las ciudades de Irapuato (Guanajuato) y Guadalajara (Jalisco) y poco des-
pués en la ciudad de Zacatecas (Zacatecas). Con el paso de tiempo fueron necesarias
oficinas de reclutamiento en los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Nuevo Leon y
Sonora (Durand, 2006, 2007a, 2007b).

27 En contraste, durante toda la década de los cuarenta se asentaron en Estados
Unidos con visa de residencia permanente alrededor de 56 000 mexicanos (Office of
Immigration Statistics, 2008). Véase la grafica 3.2.

28 El numero de trabajadores admitidos en 1942 se ubic6 en poco mas de 4 000 (recuér-
dese que el programa opero a partir del tltimo cuatrimestre del afo), aunque en 1943 au-
ment6 a 52 000 y en 1944 a 62 000. En los tres anos siguientes su nimero decliné sistema-
ticamente: 49 000 trabajadores en 1945, 32 000 en 1946 y 20 000 en 1947 (grafica 3.3).
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Grafica 3.3. Trabajadores temporales en Estados Unidos admitidos
por el Programa Bracero, 1942-1964.

que evitaran la discriminacion y maltrato, seria prohibida la inmigracion de
trabajadores mexicanos.*

La escasez de trabajadores en Estados Unidos no fue privativa de la
agricultura, pues afecto a otras ramas que los nativos evitaban por lo preca-
rias que eran las condiciones de trabajo y los bajos salarios. En particular,
las empresas ferroviarias del sudoeste solicitaron en 1941 trabajadores
mexicanos a la Comision de Empleo en Tiempos de Guerra (WMmc). Esta
instancia, tras comprobar la falta de trabajadores y recabar el consentimien-
to del Consejo de Jubilacion de Ferrocarriles, promovid y obtuvo en 1943
la aprobacion del gobierno mexicano de un programa de trabajadores mi-
gratorios para ese sector (Morales, 1989; Driscoll, 1996).%°

29 Si bien las autoridades texanas reaccionaron favorablemente, los exhortos dirigi-
dos a moderar la conducta discriminatoria de los empleadores no tuvieron efecto real,
al tiempo que se intensifico el recurso texano de reclutar y contratar trabajadores indo-
cumentados. Las practicas de discriminacion y la contratacion paralela de trabajadores
indocumentados constituyeron las fuentes principales de tension y de conflicto binacio-
nal a lo largo la vigencia del Programa Bracero.

%0 Los términos de los contratos fueron semejantes a los del Programa Bracero, con
el anadido de que el gobierno estadounidense suscribiria un contrato con las ferrovia-
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La primera contratacion del Programa Bracero Ferroviario ascendio a
6 000 trabajadores, pero al final de la segunda Guerra Mundial se contaban
hasta 36 companias ferroviarias que ocupaban a poco mas de 50 000 tra-
bajadores mexicanos (Driscoll, 1996). La relacion laboral no estuvo des-
provista de tensiones y conflictos por las malas condiciones de trabajo y los
bajos salarios, situacion que provoco incluso el estallamiento de una huelga
en la linea Pacifico Sur.’! El programa ferroviario concluyo pronto al termi-
nar la segunda Guerra, en 1945, en contraste con el programa agricola que
continué operando en tiempos de paz.

El auge de posguerra y el flujo de braceros

Terminada la segunda Guerra, el auge economico prosiguio. La reconstruc-
cion europea, apoyada con el llamado Plan Marshall, sostuvo la demanda
mundial de alimentos y productos manufacturados. No obstante que per-
sistia la necesidad de trabajadores en Estados Unidos, derivada del auge de
posguerra, el gobierno de México manifest6 en 1947 su renuencia a reno-
var el Programa Bracero (Morales, 1989).%> Al mismo tiempo, en Estados
Unidos las agrupaciones sindicales exigieron la desaparicion definitiva del
Programa, argumentando que trastocaba las condiciones laborales en el
sector agricola de ese pais (Fernandez, 2003).

En este contexto, el Departamento de Agricultura se desligo de la ope-
racion directa del programa. El contratista dejo de ser el gobierno de Esta-
dos Unidos (que unicamente fijaba, junto con México, los lineamientos de

rias para hacerlas corresponsables ante eventuales incumplimientos de las empresas
(Driscoll, 1996).

31 “Los trabajadores de la Pacifico del Sur en Live Oak, California, se fueron a huel-
ga porque eran transportados en camiones descubiertos, les daban ‘comida fria’ y no
contaban con instalaciones sanitarias ni calefaccion en los dormitorios. La comision que
investigo el caso concluy6 que la compariia daba un sentido politico y de agitacion a lo
que en el fondo eran aspiraciones legitimas por mejores condiciones de vida. Pero a
pesar de las presiones sobre la linea Pacifico Sur, estos trabajadores fueron despedidos
y repatriados” (Morales; 1989: 164).

%2 Tal renuencia se explica no s6lo por el te