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Introduccion

ctualmente, la frontera sur de México tiene en funciona-
miento diez puntos de internacion para el cruce de

peatonesy vehiculos.Dos seencuentranenlafronteracon

Belice en el estado de Quintana Roo y los otros ocho puntos colindan
con Guatemala, uno en Tabasco, y el resto en Chiapas. Ademas de los
puntos de cruce con presencia de autoridades migratorias mexicanas,
existenmuchos otros puntos de cruce informal a través de rios y mon-
tanas, a lo largo de toda la frontera con Guatemala y Belice. Por esos
puntos, transitan miles de personas que se caracterizan por su hete-
rogeneidad sociodemografica, diversidad de motivos de cruce, varie-

dad de direcciones e intensidad migratoria (INMm, et. al., 2010, p.27).
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El caracter clandestino de gran parte de estos migrantes los obliga a ocultarse de las au-
toridades y de grupos delictivos que operan en las zonas fronterizas, lo que hace muy dificil
su cuantificacion. De hecho, la mayoria de los migrantes indocumentados que buscan llegar a
Estados Unidos no son detectados sino hasta ser detenidos por alguna autoridad o sufrir algun
atropello que les imposibilite fisicamente continuar su camino (INMm, et. al., 2010, op.cit., p.32).

Debido a todas estas situaciones de riesgo, la
vigilancia y proteccion de los derechos humanos de
estos migrantes es un tema de alta prioridad para
la politica de poblacion del pais, por lo que resulta
necesario tener cifras sobre las violaciones a las que
son sometidos (Ibid., p.32). Este trabajo tiene como
objetivo analizar de manera muy general y cualita- © )
tivamente la percepcion de los mexicanos respecto poblacion del pais...”

a este tema. Se desarrolla en cuatro apartados, el

primero aborda el tema del marco legal de la poli-

tica de poblacién, en la que se mencionan los principales aspectos legales en materia de migra-
cion. En el segundo, se describen las caracteristicas generales y el monto del flujo de migrantes
centroamericanos, lo que permite dimensionar el problema. El tercer apartado es principalmente
una descripcion de la muestra de la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion (ENADIS) de 2010,
con la que se hicieron las estimaciones de este trabajo. Por Ultimo, en el cuarto apartado se pre-
sentan datos de la percepcion que tiene la poblacion mexicana sobre la violacion de los derechos
de los migrantes centroamericanos.

“.la vigilancia y proteccion de
los derechos humanos de estos
migrantes es un tema de alta
prioridad para la politica de

Marco Legal de la Politica de Poblacion

Los derechos en materia migratoria se encuentran principalmente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Poblacion y en la Ley de Migracion. En
la constitucion el articulo 11 protege el libre transito por el territorio nacional y la libertad de
cambiar de lugar de residencia. Por su parte el articulo 33 sefala que los extranjeros gozaran
de los derechos humanos y de las garantias que reconoce nuestra Constitucion; Por otro lado,
la Ley de Migracion en su articulo 2° presenta los principios que rigen la politica migratoria del
pais, entre los cuales esta “el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria..”. También establece que el Estado Mexicano sera congruente con lo que reclama
para sus connacionales en el exterior al garantizar la vigencia de los derechos, en la admision,
ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.
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Estos derechos dependen de una amplia variedad de factores, entre los que destacan la mag-
nitud de los flujos migratorios, sus modalidades y las caracteristicas sociodemograficas y
economicas de las personas que los conforman, la duracién de la estancia, y su integracion a
la sociedad de llegada, entre otros.

“..los principios que rigen la politica migratoria del pais, entre los
cuales esta el respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria...”

Los flujos migratorios centroamericanos y sus montos

Determinar la magnitud exacta del flujo indocumentado de transito por México es com-
plejo y actualmente sélo se tienen registros del Instituto Nacional de Migracion (INM) los cuales
subestiman la cifra debido a la clandestinidad de este flujo. De acuerdo con el Programa Especial
de Migracion 2014-2018, se estima que en 2012 el total de migrantes centroamericanos en
transito irregular por México fue de 150 mil, y que se compone por migrantes centroamericanos
retenidos por el Instituto Nacional de Migracion de México, otros retenidos por la U.S. Border
Patrol Southwest Sector y también por los que llegaron a EE.UU. y que pasaron por México.

Lograr cuantificar y caracterizar los diversos flu-
jos que transitan en las dos direcciones de la frontera
sur de México no es facil, sin embargo, algunas fuen-
tes como el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010
y la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México (EMIF SUR) de 2013, proporcionan cifras que
dan cuenta de su volumen e importancia. De acuerdo
con el Censo de 2010, entre la poblacion migrante que reside en el pais y que tiene 12 anos de
edad o mas, el 76.4% es de origen estadounidense, 6.4% son Sudamericanos, 6.2% centroame-
ricanos y 5.9% son europeos.

“..se estima que el total de
migrantes centroamericanos
en transito irregular por
México es de 150 mil..”

Respecto al flujo migratorio de centroamericanos por México, con base en la EMIF SUR se
estima que en 2013 de Guatemala a México transitaron por la frontera sur alrededor de 754 mil
migrantes guatemaltecos. Respecto a los mismos guatemaltecos, pero que transitan en el sentido
norte sur, es decir, los que estuvieron en México y se dirigen de regreso a su pais, para el mismo
ano, se estima un flujo de 698 mil migrantes. Estos flujos se caracterizan mayoritariamente por ser
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migrantes transfronterizos que perma-

“..se estima que en 2013 de México a necieron principalmente en municipios

Guatemala transitaron por la frontera del estado de Chiapas como Tapachula,
sur alrededor de 754 mil migrantes Frontera Comalapa y Suchiate.

guatemaltecos..” Sobre los migrantes centroame-

ricanos devueltos por las autoridades
migratorias mexicanas, de acuerdo
con registros del Instituto Nacional de Migracion, en 2012 este grupo fue de 77 mil devueltos,
mientras que en 2013, la cifra ascendio6 a cerca de 78 mil, de los cuales el 42 % contaba con na-
cionalidad hondurena, el 39 % guatemalteca y el 19 % fueron salvadorefnos. Por otro lado, los
centroamericanos devueltos por au-
toridades migratorias estadouniden-

“..los centroamericanos devueltos por ses a sus paises de origen, en 2012,
autoridades migratorias estadounidenses alcanzaron la suma de 93 mil, de los

’ . 0,
a sus paises de origen, en 2012, ;‘;a;e; el (;‘4 % f“erzostfuatle“:ja'tefos’
alcanzaron la suma de 93 mil,...” o hondurenosy o salvadorenos.

Estos datos permiten valorar

la magnitud de los migrantes cen-

troamericanos, los cuales son considerados como vulnerables por su situacion de discriminacién

o de violacion de sus derechos humanos y, a su vez, actores principales de uno de los temas

prioritarios de la politica de poblacion de México, ya que de acuerdo con la normatividad mexi-

cana, tienen derecho a servicios educativos, de salud y a oportunidades de trabajo en igualdad
de condiciones que nuestros connacionales.

Datos utilizados y metodologia

El estudio es de tipo retrospectivo ya que los datos para el analisis se obtuvieron de
la ENADIS, que captd en 2010 informacion sobre la percepcion de la violacion de los dere-
chos de los migrantes centroamericanos, con base en una muestra de los mexicanos de 15
afos de edad o mas, y en una muestra de inmigrantes residentes en el pais. En la primera,
se capta la opinidén que tienen los mexicanos con respecto a si se respetan o no los derechos
de los migrantes. En la segunda, se captan cuestiones asociadas con la violacién de los de-
rechos de los migrantes que han sido experimentadas por ellos mismos. El trabajo se basa
fundamentalmente en la muestra de los mexicanos de 15 afnos de edad o mas cuyo tamafo
es de 13,612 personas y que es representativa de todo el pais. La muestra de migrantes es
de solo 37 casos, por lo que no es representativa de los migrantes centroamericanos y sélo
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se usa como un referente ya que no contradice los resultados de la percepcién que tiene la
poblacion mexicana sobre el respeto de los derechos de los migrantes centroamericanos.

Es importante aclarar que por la manera en que se plantea la pregunta para captar las
cuestiones sobre los derechos de los migrantes, la encuesta deja al entrevistado que entienda
por migracion lo que sea. Ademas no se sabe si se refiere a migrante internacional, interno, en
transito, etc., por lo que puede introducir sesgos en las estimaciones relacionadas con migracion,
sin embargo, aln con esta limitacion es una fuente muy importante en México que indaga sobre
cuestiones muy generales que relacionan los derechos humanos y migracion.

Los derechos de los migrantes centroamericanos

En 2010, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblaciéon (coNnAPO), el to-
tal de mexicanos de 15 afnos de edad o mas, era de 77 millones 906 mil 592, de los cuales
segln los resultados de la ENADIS el 26.9% percibe que el grado de respeto de los derechos
de los inmigrantes centroamericanos es nada y 57.8% que es poco o algo (ver grafica 1).

Grafical.
Distribucion porcentual de la percepcion que tienen los mexicanos sobre qué
tanto se respetan los derechos de los inmigrantes centroamericanos, 2010
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“..segun los resultados de la ENADIS el 34.7%
piensa que los derechos de los migrantes
centroamericanos no se respetany 44.8%
gue se respetan soélo en parte..”

Por su parte el 34.7% piensa que los derechos de los migrantes no se respetany 44.8% que
se respetan solo en parte, lo que implica que casi 8 de cada 10 mexicanos creen que en alguna
medida se violan los derechos de los migrantes centroamericanos en México (ver grafica 2).

Grafica 2.
Distribucion porcentual de la percepcion que tienen los mexicanos sobre el
respeto de los derechos de los migrantes centroamericanos, 2010
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“..[as estimaciones indican que
entre mayor es la escolaridad de los
mexicanos, mayor es la percepcion

de que los derechos de los migrantes
no se respetan...”

El analisis de los datos por sexo a nivel nacional muestra que no hay diferencias
estadisticamente significativas (ver cuadro 1). Sin embargo, por nivel de instruccion si existen
diferencias muy importantes. En general las estimaciones indican que entre mayor es la escolaridad
de los mexicanos, mayor es la percepcién de que los derechos de los migrantes no se respetan.
El porcentaje de los que tienen nivel profesional o mas y que opinan que los derechos de los
migrantes no se respetan es casi 16 puntos porcentuales mas alto que los que no tienen
ninguna instruccion (ver grafica 3).

Cuadro 1. Porcentaje de mexicanos que percibe que no se respetan los derechos
de los migrantes centroamericanos segin sexo y nivel de instruccion, 2010

Hombre 40.7 21.2 34.4 41.3 46.2 46.1
Mujer 40.3 33.2 37.1 42.2 41.9 433

Notas: (1) Incluye carrera técnica con secundaria terminada; (2) Incluye carrera técnica con preparatoria terminada;
(3) Incluye Normal, licenciatura, maestria y doctorado.
* con p<0.05

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en la ENADIS, 2010. *Con P<0.05

“..Segln la ENADIS el porcentaje de
mexicanos que cree que los derechos
de los migrantes no se respetan en
general baja con la edad..”
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Grafica 3.
Porcentaje de méxicanos que opina que los derechos de los migrantes
centroamericanos no se respetan, segun nivel de instruccion, 2010
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Fuente: estimaciones del CONAPO con base en la ENADIS, 2010
* con p<0.05

El analisis por sexo y nivel de instruccion muestra también grandes diferencias estadis-
ticamente significativas. De acuerdo con los resultados de la ENADIS se estima que cuando la
escolaridad es baja, la percepcion de que no se respetan los derechos de los migrantes es mas
alta en las mujeres que en los hombres. En contraparte, entre la poblacion mexicana con mayor
escolaridad la percepcion de que no se respetan los derechos de los migrantes es mas alta en los
hombres (ver cuadro 1).

Otro elemento importante de analisis es el relativo a la estructura por edad de la poblacion.
Segln la ENADIS el porcentaje de mexicanos que cree que los derechos de los migrantes no se
respetan en general baja con la edad. El porcentaje mas alto se da en los adultos jovenes (25 a
44 anos de edad) con 43.9%, seguido de los adolescentes y jovenes (15 a 24 afos de edad) con
40.1%. Estos resultados sefalan que la edad tiene un efecto diferencial estadisticamente signifi-

8




1974-2014

[ )
@IY)| LEIRAS MIGRATORIAS @

cativo en la percepcion sobre el respeto de los derechos de los migrantes (ver grafica 4). Lo ante-
rior puede deberse a que las cuestiones relacionadas con el respeto de los derechos humanos ha
tenido una mayor difusion en los Gltimos afos, lo que, junto con las redes sociales que son mas
usadas por los jovenes, hace que tengan mas informacion acerca del problema en comparacion
con las generaciones de mayor edad.

Grafica 4.
Porcentaje de mexicanos segun su opinion sobre el respeto de los derechos de
los migrantes centroamericanos y grupo de edad, 2010
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Fuente: estimaciones del CONAPO con base en la ENADIS, 2010
* con p<0.05

Por otro lado, la distribucion de los mexicanos que creen que no se respetan los derechos
de los migrantes segun el nivel socioeconémico del hogar donde viven, muestra que 74.1%
tiene un nivel socioeconémico bajo o muy bajo, mientras que los que tienen nivel medio alto o
alto es solo 7.2%, es decir, una diferencia estadisticamente significativa de 66.9 puntos porcen-
tuales (ver grafica 5).




o
| LETRAS MIGRATORIAS 4@
NEWSLETTER [ELIEEG

1974-2014

“.la distribucion de los mexicanos
que creen que no se respetan los
derechos de los migrantes segun el
nivel socioecondmico del hogar donde
viven, muestra que 74.1% tiene un nivel
socioeconémico bajo o muy bajo..”

Grafica 5.
Distribucion porcentual de los mexicanos que creen que no se respetan los
derechos de los migrantes centroamericanos, segun nivel socioeconomico, 2010
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Medio
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Fuente: estimaciones del CONAPO con base en la ENADIS, 2010
* con p<0.05

Esto puede explicarse porque en los niveles socioeconémicos bajos es mas frecuente el
desempleo y la baja escolaridad (ver grafica 6), razones entre otras que generalmente hacen
que las personas migren y por lo tanto debe haber mas migrantes en estos niveles, por lo que,
es mas probable que estos mexicanos escuchen, conozcan o hayan sido victimas de violacion
de derechos de migrantes en mayor medida que en los niveles altos.

10
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Grafica 6.
Distribucion porcentual de la poblacién mexicana segin escolaridad y nivel
socioeconémico, 2010
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Fuente: estimaciones del CONAPO con base en la ENADIS, 2010
*conp < 0.05

Por Gltimo, aunque la muestra de migrantes que capt6 la ENADIS de 2010 no es represen-
tativa a nivel nacional, es conveniente presentar algunos datos de la muestra, porque de alguna
manera confirman los resultados de la percepcion que tienen los mexicanos en relacion a si se
respetan o no los derechos de los migrantes.

En este sentido, en la muestra de migrantes de la ENADIS se tiene que 65.3% de los migran-
tes entrevistados considera que sus derechos se respetan poco o naday que 29.7% de ellos esta
de acuerdo o muy de acuerdo de que en México no se respetan los derechos de los migrantes.
También mencionan que los principales problemas que tienen en nuestro pais son el desempleo
y lainseguridad (38.9 y 37.1% respectivamente) (ver grafica 7).

11
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Grafica 7.
Migrantes residentes en México segun principales problemas y opinion
sobre el respeto de sus derechos, 2010
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Fuente: estimaciones del CONAPO con base en la ENADIS, 2010
* con p<0.05

“..los resultados de la muestra de migrantes de la ENADIS
confirman la percepcion que tienen los mexicanos de que

no se respetan los derechos de los migrantes en el pais..”

Ademas 37.5% contest6 que en comparacion con los mexicanos les es mas dificil conseguir
un trabajo con prestaciones, 23.3% que es mas dificil realizar tramites, 19.8% mas dificil contar
con servicios de salud y 4.2% que es mas dificil estudiar, entre otros (ver grafica 8). Como se
puede constatar los resultados de la muestra de migrantes de la ENADIS confirman la percepcion
que tienen los mexicanos de que no se respetan los derechos de los migrantes en el pais. Por lo
tanto, una prioridad para la politica de poblacién sera formular proyectos que permitan impulsar
politicas publicas que garanticen los derechos de los migrantes.
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Grafica 8.
Porcentaje de migrantes residentes en México segiin problemas
con algunos servicios, 2010
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Fuente: estimaciones del coNAPO con base en la ENADIS, 2010
* con p< 0.05

Consideraciones finales

En México, la percepcion de los mexicanos en cuanto al respeto de los derechos de los
migrantes de los centroamericanos, indica que una proporciéon importante de la poblacion
(aproximadamente 4 de cada 10), cree que sus derechos no se respetan. Aunque es una
opinién y no una medicion de violacion de derechos de los migrantes, se puede suponer
que la opinion esta basada en situaciones conocidas o vividas o en informacion obtenida
de fuentes que en general tienen datos precisos de las violaciones, tal como medios de
comunicacion o libros, revistas, boletines, etc.

La escolaridad influye de manera importante en la percepcion que tiene la poblacion mexi-
cana con respecto a si se respetan los derechos de los migrantes centroamericanos. Los grupos
con mas alta escolaridad son los que en mayor porcentaje creen que no se respetan sus derechos,

13
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por lo tanto es preciso identificar a qué se debe esto, una explicacién podria ser considerar el tipo
de informacion a la que tiene acceso la poblacion con nivel de escolaridad mas alto, éste puede
ser determinante para el conocimiento de hechos violatorios de esos derechos. En este mismo
sentido, otro elemento a tomar en cuenta es la edad de la poblacién, ya que parece que hay una
mayor percepcion de la poblacion joven respecto a la violacion de los derechos de los migrantes,
por lo tanto, es preciso llevar la informacion a los adultos y adultos mayores a través de medidas
adecuadas de acuerdo con sus actividades.

También es importante valorar la relacién entre la percepcion de la violacion de los
derechos de los migrantes centroamericanos y el nivel socioeconémico, ya que, es preciso
conocer qué aspectos sociodemograficos propios de las personas con niveles socioeconémicos
bajos y muy bajos influyen en su percepcién. Una opcion es llevar la informacion en forma de
talleres o ferias a los niveles socioecondmicos bajos combinado con aspectos que consideren
también la edad de las personas.

Por Ultimo, y quiza lo mas urgente, es la necesidad de contar con instrumentos que per-
mitan medir de mejor manera la situacion en materia de derechos humanos de los migrantes
residentes en México y de los flujos migratorios. Es necesario que haya fuentes de informacion
confiables y especializadas que apoyen la planeacion de politicas publicas dirigidas a estos dos
sectores de la poblacion, que tal vez han estado marginados de la accion gubernamental, pero
que también forman parte del componente demografico de la migracion y en el cual se pueden
identificar rezagos y situaciones especificas que es necesario atender.
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